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PRESENTACION.

La Contraloria Municipal de Neiva presenta al Honorable Concejo Municipal de
Neiva y a la comunidad en general, e | i nf or me anb Estadotdalbs sobr e
Recursos Naturales en la Ciudad de Neiva - Gestion Residuos Solidoso .

Este informe anual esta fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales. Asi mismo se pretende dar cumplimiento al
mandato constitucional y legal, sobre el estado de los recursos naturales y del
ambiente.

En ese orden de ideas la gestion integral de los residuos sélidos ordinarios y
especiales es responsabilidad colectiva: del Estado, los particulares y la
comunidad.

Como tema central se abordara el contrato de operacion y gestion No. 001 de

2007, cuyo objeto es la prestacion del servicio publico domiciliario de aseo, en los

componentes de recoleccién, transporte, barrido y limpieza, y disposicion final de

residuos solidos en la ciudad de Neiva y centros poblados del Caguan y

Fortalecillas. La problematicadel Plande Gesti - n de Residwos S- 1|
la falta de una escombrera municipal técnicamente adecuada para mitigar el

impacto ambiental ocasionado por los escombros que produce al Municipio de

Neiva.

Siendo la oportunidad para resaltar el convenio Interinstitucional suscrito por esta

territorial con | a Corporaci-n Universitaria del H
Ingenieria, él cual apoyd este informe con la asignacion de dos pasantes de X

semestre de ingenieria ambiental, Maira Alejandra Cortés Ortiz, Maria Alejandra

Gafaro Cardozo y los docentes Romulo Medina Collazos y Orlando Repizo

Salazar del programa de Ingenieria Ambiental.

Es menester poner a disposicion de los Honorables Concejales de Neiva y de
todos los neivanos este producto ambiental, en el ejercicio constitucional y legal de
informar y socializar, la presente probleméatica ambiental que impacta
negativamente el medio ambiente de la Ciudad de Neiva.

ALBA SEGURA DE CASTARNO
Contralora Municipal
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INTRODUCCION.

El informe anual ambiental que corresponde a la vigencia 2011, elaborado por la
Contraloria Municipal de Neiva, en cumplimiento de la vigilancia de la gestion
fiscal del Municipio de Neiva y sus entidades descentralizadas.

El I nf or me ambIEsadotdelbs Recorbos RaturalEs en la Ciudad de

Neiva - Gestion Residuos Solidoso se ha dividido en cuatro
recogen informacioén suministrada por los sujetos de control y visitas de campo

realizadas a los sitios de interés, con el propdsito de valorar la gestion de los

residuos solidos ordinarios por el Municipio de Neiva y Empresas Publicas de

Neiva; la gestion interna y externa de los residuos especiales (peligrosos,
hospitalarios y similares) generados por la ESE Carmen Emilia Ospina y el sector

petrolero en nuestro municipio. Por lo cual, es necesario adelantar las acciones
institucionales pertinentes para el mejoramiento en la prestacion de los mismos.

El capitulo primero, presenta la normatividad ambiental aplicada al manejo integral
de residuos sélidos ordinarios y especiales.

En el capitulo segundo, se evalla la gestion fiscal del Municipio de Neiva en el
sector de medio ambiente; la dimension ambiental y territorial en el plan de
desarrollo periodo 2008-2011, la aplicacién del comparendo ambiental en el marco
de la ley 1259 de 2008, como instrumento pedagogico y de cultura ciudadana.

En el capitulo tercero, se presenta la gestion fiscal ambiental de las Empresas
Publicas de Neiva E.S.P. y el andlisis del servicio publico domiciliario de aseo, en
sus componentes barrido y limpieza, recoleccion, transporte y disposicion final.
También se realizé la evaluacion del Plan de Gestion Integral Residuos Sélidos
APGI RS0 das Phbligas desNeiva y el diagndstico sobre el manejo vy
operacién del Relleno Sanitario Los Angeles (regional), como sitio de disposicion
final de los residuos sdlidos de la ciudad de Neiva y 14 municipios mas.

En el capitulo cuarto, se evalla la gestion interna de los residuos hospitalarios de
la Empresa Social del Estado ESE Carmen Emilia Ospina, en cumplimiento del
Pl an de Gesti-n Integral de Residuos S-lidos

Asi mismo, se muestra la gestién externa de los residuos hospitalarios en la ESE
Carmen Emilia Ospina, desde la prestacion del servicio de transporte, tratamiento
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y disposicion final de los residuos hospitalarios y similares, a cargo de
Serviambiental S.A. E.S.P e Incihuila E.S.P. Importantes empresas del mercado
huilense en la gestibn y manejo de los residuos especiales (peligrosos,
hospitalarios y similares).

Por dltimo, se establecid la produccion de residuos peligrosos en la industria
petrolera, principalmente de cinco empresas con asiento en la geografia del
Departamento del Huila y el Municipio de Neiva.

Al final se establecen una serie de conclusiones y recomendaciones con el fin de
evaluar gestion fiscal ambiental de los sujetos de control y contribuir al
mejoramiento continuo en el ejercicio institucional.
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1. NORMATIVIDAD MEDIO AMBIENTE RESIDUOS
SOLIDOS.

Colombia es uno de los paises latinoamericanos lideres en biodiversidad y con
una economia emergente, gracias a su potencial hidro-energético (recurso hidrico,
petréleo y mineria). La proteccion y conservacion del medio ambiente es un
asunto trascendental para la sostenibilidad de la especie humana. El desarrollo de
cualquier actividad econOmica, tiene unos impactos econdémicos, sociales y
ambientales, que demandan la accion conjunta del Estado y la empresa privada,
para garantizar el acceso a las futuras generaciones de los beneficios de los
servicios ambientales. En ese orden, el pais cuenta con una legislacion ambiental
amplia, dirigida al cumplimiento de buenas practicas ambientales y al alcance de
un desarrollo sostenible. Dentro de éstas tenemos:

Tabla 1. Normatividad vigente Medio Ambiente Residuos Solidos.
NORMA DEFINICION

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las é&reas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.

Articulo 80. EI Estado planificard el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademés, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de

Constitucién Politica de Colombia . . .
los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Articulo 81. Queda prohibida la fabricacién, importacion,
posesién y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares,
asi como la introduccién al territorio nacional de residuos
nucleares y desechos téxicos.
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El Estado regulara el ingreso al pais y la salida de él de los
recursos genéticos, y su utilizacién, de acuerdo con el interés
nacional.

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la
integridad del espacio publico y por su destinaciéon al uso
comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las
entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su
accion urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del
espacio aéreo urbano en defensa del interés coman.

Por el cual se dictan el cédigo sanitario para la proteccién y
conservacion del medioambiente, contemplando que todo
vertimiento de residuos liquidos deberd someterse a los
requisitos y condiciones que establezca el Ministerio de
Salud, teniendo en cuenta las caracteristicas del sistema de
alcantarillado y de la fuente receptora correspondiente.

Ley 9 de 1979 Cédigo Sanitario

Por la cual se crea SINA, el Ministerio del Medio Ambiente y
se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables.

Articulo 111: Por la cual se dicta la adquisicion de interés para
acueductos municipales declarandose de interés publico las
Ley 99 de 1993 Areas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales y distritales. La administracion de estas zonas
correspondera al respectivo distrito o municipio en forma
conjunta con la respectiva Corporacién Autbnoma Regional y
con la opcional participacion de la sociedad civil.

Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios de acuerdo con, alcantarillado, aseo, energia
Ley 142 de 1994 el?gtrlca, dIS'[I.’IbU.CIOH de gas'combustl,bl.e, telefonia publica
basica comunitaria y la telefonia local mévil en sector rural.

Por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142 y 143 de

Ley 286 de 1996 1994

Ley 388 de 1997 Ley de Ordenamiento Territorial.

Por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142,
Ley 632 de 2000 143 de 1994, 223 de 1995 y 286 de 1996.
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Ley 689 de 2001

Por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994.

Ley 715 de 2001

Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencia de conformidad con los articulos 151,
288, 356 y 357 (Acto legislativo 2001) de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.

Ley 1252 de 2008

Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia
ambiental, referentes a los residuos y desechos peligrosos y
se dictan otras disposiciones.

Ley 1259 de 2008

Por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la
aplicacion del comparendo ambiental a los infractores de las
normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros; y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1466 de 2011

Por el cual se adicionan, el inciso 2° del articulo 1° (objeto) y
el inciso 2° del articulo 8° de la Ley 1259 del 19 de Diciembre
de 2008.

Decreto 2811 de 1974

Cédigo de los recursos naturales.

Decreto 1594 de 1984

Por el cual se reglamenta parcialmente en cuanto a Usos del
Agua y Residuos liquidos. Los criterios de calidad
establecidos en el presente Decreto, son guias para ser
utilizados como base de decisibn en el ordenamiento,
asignacion de usos al recurso y determinacion de las
caracteristicas del agua para cada uso.

Decreto 605 de 1996

Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994 en relacién con
la prestacién del servicio publico domiciliario de aseo.

Decreto 475 de 1998

Por el cual se expiden normas técnicas de calidad del agua
potable y Las disposiciones del presente decreto son de
orden publico y de obligatorio cumplimiento y con ellas se
regulan las actividades relacionadas con la calidad del agua
potable para consumo humano, teniendo en cuenta el agua
suministrada por la persona que presta el servicio publico de
acueducto, deber4d ser apta para consumo humano,
independientemente de las del agua cruda y de su
procedencia.

Decreto 849 de 2002

Por el cual se reglamenta el articulo 78 de la Ley 715 de
2001.

Decreto 891 de 2002

Por el cual se reglamenta el articulo 9° de la Ley 632 de
2000.
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Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de
2000 y la Ley 689 de 2001, en relacién con la prestacién del
servicio publico de aseo, y el Decreto Ley 2811 de 1974 y la
Decreto 1713 de 2002 Ley 99 de 1993 en relacion con la Gestion Integral de
Residuos Solidos.

Por la cual se modifica parcialmente el Decreto 1713 de 2002,
en relacién con el tema de las unidades de almacenamiento,
Decreto 140 de 2003 y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se modifica parcialmente el Decreto 1713 de 2002,
en relacion con los planes de gestion integral de residuos
Decreto 1505 de 2003 sélidos y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se adoptan medidas para el mejor ordenamiento
del trénsito de vehiculos en las vias publicas de la ciudad de
Decreto 1136 de 2004 Neiva y se establecen otras disposiciones.

Por el cual se reglamentan los articulo 15 y 28 de la Ley 388

Decreto 4002 de 2004 de 1997.

Por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002, sobre la
disposicion final de residuos sélidos y se dictan otras
Decreto 838 de 2005 disposiciones.

Por la cual se reglamenta parcialmente la prevencion y el
Decreto 4741 de 2005 manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en
el marco de la gestién integral.

Por la cual se reglamenté que todas las empresas del pais,
desde las microempresas hasta las multinacionales, deberéan
crear Departamentos de Gestion Ambiental. Las firmas
pequefias tendran un plazo de 9 meses para crearlos y las
grandes 6. La idea es que este departamento vigile el
cumplimiento de la normatividad ambiental, que incorpore la
produccién limpia dentro de los procesos productivos y disefie
mecanismos de prevencién y compensacion.

Decreto 1299 del 2008

Por medio del cual se reglamenta la Ley 1259 de 2008 y se

Decreto 3695 de 2009 . . .
dictan otras disposiciones.

Decreto 903 de 2009. Municipio | Por el cual Se reglamenta formato y contenido del
de Neiva. Comparendo Ambiental del municipio de Neiva.

Por el cual se crea el comité técnico de coordinacion,
evaluacion, apoyo y seguimiento al Comparendo Ambiental
del municipio de Neiva.

Decreto 404 de 2010 Municipio
de Neiva.
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Decreto 2820 de 2010

Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993
sobre licencias ambientales

Decreto 3930 de 2010

Por el cual se reglamenta el titulo | de la Ley 9 de 1979, asi
como el capitulo Il del titulo VI T parte Il T libro Il del Decreto
Ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos
liquidos y se dictan otras disposiciones.

Decreto 178 de 2012

Por el cual se establecen medidas Relacionadas con la
sustitucién de vehiculos de traccién animal.

Resolucién RAS 1096 de 2000

Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el Sector
de Agua Potable y Saneamiento Basico i RAS"

Resolucién RAS 1096 de 2000

Sistema de Aseo Urbano Titulo F.

Resolucién CRA 162 de 2001

Por la cual se modifica y aclara la Resolucion CRA 151 de
2001.

Resolucién 1045 de 2003

Por la cual se adopta la metodologia para la elaboracion de
los Planes de Gestidn Integral de Residuos Sélidos, PGIRS, y
se toman otras determinaciones.

Resolucién 477 de 2004

Por la cual se modifica la Resolucién 1045 de 2003, en
cuanto a los plazos para iniciar la ejecucion de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos, PGIRS, y se toman
otras determinaciones.

Resolucién CRA 351 de 2005

Por la cual se establecen los regimenes de regulacion tarifaria
a los que deben someterse las personas prestadoras del
servicio publico de aseo y la metodologia que deben utilizar
para el calculo de las tarifas del servicio de aseo de residuos
ordinarios y se dictan otras disposiciones.

Resolucién CRA 352 de 2005

Por la cual se definen los parametros para la estimacion del
consumo en el marco de la prestacién del servicio publico
domiciliario de aseo y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 1390 de 2005

Por la cual se establecen directrices y pautas para el cierre,
clausura y restauracion o transformacion técnica a rellenos
sanitarios de los sitios de disposicion final a que hace
referencia el articulo 13 de la Resolucién 1045 de 2003 que
no cumplan las obligaciones indicadas en el término
establecido en la misma.
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Resolucién CRA 405 de 2006

Por la cual se adiciona la Resolucion CRA 352 de 2005 y se
establecen otras disposiciones.

Resolucién 1684 de 2008

Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién 1390 de
2005 y se toman otras determinaciones.

Resolucién MAVDT 693 de 2007

Por la cual se establecen criterios y requisitos que deben ser
considerados para los Planes de Gestion de Devolucién de
Productos Posconsumo de Plaguicidas.

Resolucién MAVDT 372 DE

fPor la cual se establecen los elementos que deben contener
los Planes de Gestion de Devolucion de Productos

Resoluciéon MAVDT 371 de 2009

20009. Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, y se adoptan
otras disposicioneso.
APor la cual se est abldeber ger

considerados en los Planes de Gestion de Devolucién de
Productos Posconsumo de Farmacos o Medicamentos
Venci doso.

Resoluciéon MAVDT 1297 de
2010.

Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccion
Selectiva y Gestiobn Ambiental de Residuos de Pilas y/o
Acumuladores y se adoptan otras disposiciones.

Resolucién MAVDT 1511 de
2010

Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccién
Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas y se
adoptan otras disposiciones.

Resolucién MAVDT 1512 de
2010

Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccion
Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas y se
adoptan otras disposiciones.

Resolucién 1529 de 2010

Por la cual se modifica la Resolucion 1684 de 2008.

Ordenanza No. 0054 de 2011

Por medio de la cual se formula y adopta la politica publica
sobre educacion ambiental en el Departamento del Huila y se
dictan otras disposiciones.

Acuerdo 021 de 2002 Municipio
de Neiva.

Por medio del cual se autoriza al alcalde de Neiva la
contratacion de un empréstito pignorando predial unificado
industria y comercio, regalias petroliferas y recursos
especiales (recuperacion rio las ceibas, provenientes del
Fondo Nacional de Regalias
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Acuerdo 042 del 2003 Municipio | Por medio del cual se reglamentan las escombreras en el
de Neiva. municipio de Neiva.

Por medio de la cual se promueve la implementacién de la

catedra permanente para el aprendizaje de practicas de

Acuerdo 048 de 2003 Municipio | reciclaje dentro de una cultura de gestién integral de residuos
de Neiva. solidos.

Por medio del cual se revisa y ajusta el acuerdo numero 016
de 2000 que adopta el plan de ordenamiento territorial de
Neiva.

Acuerdo 026 de 2009 Municipio
de Neiva.

Acuerdo 045 de 2009 Municipio | Por el cual se instaura el comparendo ambiental en el
de Neiva. municipio de Neiva, y se dictan otras disposiciones.
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CAPITULO 2.
GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL.
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2. GESTION AMBIENTAL MUNICIPIO DE NEIVA.

2.1 PLAN DE DESARROLLO PERIODO 2008-2011.

El plan de desarrollo del Municipio de Neiva i b Pacto Por Lo Nuestro
Compromiso de Todoso periodo 2008-2011, se compone de cinco dimensiones
estratégicas asi:

I.  Dimension Social.

[I.  Dimension Econdmica.
lll.  Dimensién Participacion y Convivencia Ciudadana.
IV. Ambiental y Territorial.

V. Eficiencia Gubernamental.

La dimension ambiental y territorial del plan de desarrollo municipal la componen
ademas del sector medio ambiente, los sectores de transito y transporte,
infraestructura vial, espacio publico, servicios publicos, prevencién y atencion de
desastres. El presupuesto aforado en el periodo 2008-2011, para esta dimensién
fue de $262.728 millones y lo ejecutado en el periodo correspondié a $165.554
millones, es decir el 63% de lo presupuestado. Asi mismo para la vigencia 2011, la
ejecucion de esta dimension alcanzé $38.354 millones; de los $77.277 millones
presupuestados, para una ejecuciéon del 49,6% (ver figura 1y 2.)

Figura 1. Presupuesto dimensién ambiental plan desarrollo Municipio de Neiva
periodo 2008-2011

0
8 250,000 - B PRESUPUESTO
W500.000 - 165,554 APROPIADO PERIOD
g = PRESUPUESTO
5 190,000 EJECUTADO PERIOD
2 100,000
O
2 50,000
=

0 p

PRESUPUESTO PERIOD
2008-2011

Fuente: Ejecucién Pptal Municipio de Neiva vigencia 2011
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Figura 2. Presupuesto dimensién ambiental vigencia 2011

77,277

80,000
70,000 +
60,000 +
50,000 1
40,000 +
30,000
20,000
10,000 +~ -

B PRESUPUESTO
APROPIADO PERIOD

B PRESUPUESTO
EJECUTADO PERIOD

MILLONES DE PESOS

PRESUPUESTO
VIGENCIA 2011

Fuente: Ejecucién Pptal Municipio de Neiva vigencia 2011

2.2 PRESUPUESTO.

El Municipio de Neiva aforé el presupuesto municipal para la vigencia 2011 en
$349.352 millones de pesos y lo ejecutado fue de $319.302 millones de pesos; es
decir el (91,4%) del presupuesto (ver tabla 2).

Tabla 2. Presupuesto Municipio de Neiva vigencia 2011.

PresupuestoApropiado Municipio | PresupuestdejecutadoMunicipio
(Millones) (Millones)

$349.352 $319.302
Fuente: inversién y gastos vigencia 2011

Con relacion al presupuesto estimado para el periodo 2008-2011 en el sector de
medio ambiente fue de $28.091 millones y lo ejecutado correspondié a $22.652
millones, para una ejecucion presupuestal del 80,6% durante el periodo (ver figura
3).

Para el sector del medio ambiente, el presupuesto apropiado en el 2011 fue de
$9.730 millones de pesos y lo ejecutado correspondié a $4.645,5 millones de
pesos, es decir el (47,7%) del presupuesto (ver tabla 3, figura 4).

ACredibilidad en el ogntpraalt ifcii pcaali - meagnapsf evcd n ovii -C



Estado de los Recursos Naturales en la Ciudad de Ne{wastiéon Residuos Sélidos 201

MUNICIPAL

CONTRALORIA
NEIVA

Figura 3. Presupuesto municipal sector medio ambiente periodo 2008-2011.

$28,09

30.00 «
2500 1
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1500 |~
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Presupuesto Inversién Ejecutada
Apropiado Medio ~ Medio Ambiente
Ambiente Periodo  Periodo 20082011

20082011

B Series2

B Seriesl

MILES DE MILLONE

Fuente: Ejecucion Pptal Municipio de Neiva vigencia 2011

Tabla 3. Inversion medio ambiente Municipio de Neiva vigencia 2011.

PresupuestoApropiadoMedio Inversion Ejecutada Medio
Ambiente Ambiente
( Millones) (Millones)
$9.730 $4.645,5

Fuente: inversion y gastos vigencia 2011

Figura 4. Presupuesto municipal sector medio ambiente, 2011.

$10.00
6 $8.00
-
S $6.00 - B Presupuesto Apropiado
w Medio Ambiente 2011
8 $4.00 Inversion Ejecutada
ul Medio Ambiente 2011
= $2.00
s 3
$0.00 -
PRESUPUESTO
VIGENCIA 2011

Fuente: Ejecucién Pptal Municipio de Neiva vigencia 2011
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En términos generales la ejecucion presupuestal para el periodo 2008-2011, en la
dimension ambiental y territorial fue aceptable alcanzando el 63%. Para la vigencia
2011, la ejecucion de esta dimension fue deficiente, solo obtuvo el 49,6% de lo
presupuestado.

Asi mismo la ejecucion presupuestal para el periodo 2008-2011 en el sector de
medio ambiente presenta un balance positivo (80,6%). No obstante para la
vigencia 2011 la ejecucion presupuestal fue deficiente, solo alcanzé el (47,7%) del
presupuesto.

En el plan de accion 2008-2011, el DATMA presupuestd $5.097 millones de pesos
y ejecutd $4.495 millones de pesos; alcanzando una eficiencia en ejecucion del
88,2% (ver tabla 4).

Tabla 4. Proyectos ambientales ejecutados Municipio de Neiva vigencia 2011.

Vo Valor Ejecutado
No | Descripcion Proyecto Programal Objetivos Presupuestado (é)
)

0 aSe2NI NI SadtyRINSE RS LN
Nuevas tecnologias en Buenas Précticas Agricolas (BPA)
TRANSFERENCIA DE {unidades agricolas demostrativas), Buenas Précticas

TECNOLOGIA  |Ganaderas (BPG) (150 unidades pecuarias demostrativas e R
Buenas Practicas Piscicolas (BPP) (100 unidades piscicol
demostrativas), 2000 pruebas.
a0ropecuarios,
POYO'Y CAPACITACION| C2YSYUFN &Xa0SYHE LSO Nf24 [ EuSNLiAgRa f
2 A00~C CITACIO \ yﬂ L ea e QVZ%iSP.QJR,OO 3{6.6470&0‘
PEQUENOS PRODUCTORIw wSFEATEN) DANE @ RS NBTSNBYORFORsy| 02 YLSUN U
Municipio de Neiva
0 TLRETN € OTIONGTNT 124
 |Agropecuaros
g | APOYOYCHRACTACON, oo ey np anad§vra L 0d N sbomanigh frdidego 7

PEQUENOSPRODUCTOR . R L
O wSHEATENI DANEE RS NEFSNByOAt OAsy|O2YLISGAGH

Municipio de Neiva

ACredibilidad en el ogntpraalt ifcii pcaali - meagnapsfevcd n ovii -C



MUNICIPAL

L‘ NEIVA

Y
( CONTRALORIA Estado de los Recursos Naturales en la Ciudad de Ne{wastiéon Residuos Sélidos 201

Valor -
- " Valor Ejecutado
No | Descripcion Proyecto Programal Objetivos Presuplestado (é)
)
cerovmcarod? | BEE 1T LNRINOYE [wISLIBSbes CLbjDwh
Y1 acrorcumos |0 VLREE HEOLNBINGYE C2yRe RIOMBMOWS bt DAWJ0 M

O PL2E2 Ft LNBINFYE alWow [1. 9% 59|{ClaL[L!

5 COMERCIALIZACION [0 | LEEFN) INHARE RS LINERd0 2 NG o 3dsBeda0cd Momde 00RonE !
D WST AT T TLoNIGNT L 02ya
mantenimiento, bote de derrumbes y adecuacion con obras de af
6 [UNPACTOPOR LAS Viks Rufontencinen lsvasrues. | 8000000000 | 7406009900
o ! LR&2% SEHO2N} OAsy & LNBES
privadas y publicas para la consecticion de recursos

D WSTIATN T TLONIGNT L 02ya
mantenimiento, bote de derrumbes y adecuacion con obras de af
7 |UNPACTOPOR LAS ViAS RUJcontencion en las vias urales. 100.000.000,00 | 99.789.060,35
O I LZezl SUHOZN} UASY e LINSaS
privadas y piblicas parala consecucion de recursos

D WSTTRITN TT TLSNIGN L O2ya
mantenimiento, bote de derrumbes y adecuacion con obras de af
O | LRB2T SEHOo2NIOAsy & LNGES
privadas y piblicas parala consecucion de recursos

§ | UNPACTOPOR LAS VIAS RUF 150000.00000 | 145.523.664,84

o 5SaFNNRLEEND FOGAGIRIRSE S
DESCONTAMIACIN Fu 0

HIDRICAS SURTIDORA D[ aSeaNFNI EHa O2yRAOAZYSE FYo

| oGP e et 20000000 | 4100000000

VEREDALES |0 aS@2NINJ @ KEOSNI Yia STHOASY
avicolas, porcicolas, agropecuarias y mineras aprovechando y
mangjando eficientemente los subproductos resultantes.

desarrollar sostenible con el fin de generar cambio en el

RECUPERACION Y PROTECK E(;m[r);::mwmo ambiental mediante el uso racional de los recur

10 | CUENCASY MICROCUENC 297.026.682,00 | 277.403.986,54

HOROGRAFICAS RIOMAGDAL ) g (835N & B2y NG NI 24 Yl
Quebradas aportantes de los acueductos veredas
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No | Descripcion Proyecto

Programa/ Objetivos

Valor
Presupuestado

)

Valor Ejecutado

)

RECUPERACION DE AREA
AFECTADAS POR PROCES
EROSIVOS DE GRAN MAGNITY
11| LAS CUENCAS Y MICROCUE
HIDROGRAFICAS SURTIDORA
ACUEDUCTOS MUNICIPALE
VEREDALES

O hNASYGENIE O22NRAVENI & FNIA
desarrollar sostenible con el fin de generar cambio en el
comportamiento ambiental mediante el uso racional de los recur
naturales

O tNRGSISNI B O2yASNBENI f24 Yl
quebradas aportantes de los acueductos veredas

90.248.540,00

90.178.632,00

12

AMPLIACION ZONA FORES]

PROTECTORA SURTIDORA

ACUEDUCTOS MUNICIPALE
VEREDALES

® INZUSUORS YL
ri6 Las Ceibas.

O aS22NFNJfHd O2yRAOA2ySE Y0
rio Las Ceibas.

O !RdAaAOAsy RS LINERAZ2& LI NI
Ecosistemas estratégicos Y zonas de proteccion ambiental del
municipio de Neiva.

O 9@AGEN EF SELyaksy RS Odd i
especial del Municipio de Neiva.

0 aS22NF NI 02yRAOA2YSA FYaASYl
prioritarias del Municipio de Neiva.

NS OO NS OR5 Y €

1.261.750.000,00

1.251.750.000,00

13

EDUCACION, AMBIENTE - U
CIUDAD SOSTENIBLE

Organizaciones ambientales a todo nivel.

O {ASYON: & YEYGSYAYASYG2 N
o wSHEATEN) 22NJEREA RS aSydhAo
conservacion de practicas siviculturales en el Municipio de Neiva

O wSFOGAGENI St @A@SNE adyhOALY

o SSEENNBELEN ST tihy RS 2Ny

30.000.000,00
f

2 RS{ ady

p2t5a Sy ff

OAdRIR R

20.000.000,00

OALIZ RS I

14| ELECTRIFICACION RURAL PQ
NUESTRO

o IYLEAEND O20SNIdNF Sy fF L
rural en la zona rural del Municipio de Neiva
electriicacion

1.269.841.411,45

1.269.841.322.45

15

ELECTRIFICACION RURAL PQ
NUESTRO

o TYLEAEND 020 SNIdNE

rural en la zona rural del Municipio de Neiva
W tNAZNRTFOASY LEN) YSRAZ RS

electrificacion

Sy 1T L

29.263.256,48

20.184.258,55
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Valor .
. . Valor Ejecutado
No | Descripcion Proyecto Programal Objetivos Presupuestado 9
d
CONSTRUCCION Y fo [ 2yadNdAN & vS22Nk N t2a | OdSRaOi24| HSNERES
16 [MEJORAMIENTO DEACUEDUfy t 21 oXtATENS S F3dd oS &
RURALES s 51380983400 | 3007347500
CONSTRUCCION Y [o 1 2yadNdaN &  vSeaNtN f2a | OdSRadi2a| HSNBREES
17 [MEJORAMIENTO DEACUEDU{w t 2k oAt ATEND S  F3dt oS &
RURALES furles 300000.000,00 | 297.428.115,00
CONSTRUCCION Y [0 1 2yauNsANy & YS22NI N (24 | OdSRa0d2a| GSNSREES
18 [MEJORAMIENTO DEACUEDUfw t 2k oAt ATENG §f F3dt oS &
RRALES furdes 25000000000 | 230717404
CONSTRUCCION, RESTITUCH® / 2y adNKAN) &  YS22NFN) 24 | OdSRa0G2a] OSNBREES
19 VEJORMMENTODE o t2GFoAtAIEN St H3dt S 4
ALCANTARILLADOS RURALE|rura|es 110.000.000,00 | 110.000.000,00
CONSTRUCCION.RESTITUCIJw [2yadNsAN & YSe2NI N f2d | OdSRd0G2a| OSNSREES
il MEJORAMIENTODE Ly t2dtontaleng St F3d f[db &
ALCANTARILLADOS RURA By 18000000000 | 1784802800
CONSTRUCCION DE BATER
a1 SANITARIAS ZONA RURAL YMejorar las condiciones sanitarias y elevar el nivel de vida de fa
RELLENO SANITARIO ZONApoblacion rural
OCCIDENTE 20000000000 | 185526.805,18
TOTAL 5,007.748,693,00 | 4495.984.257,00

Fuente: Report€uenta SIA 2011.

2.3 DIAGNOSTICO DE LA GESTION AMBIENTAL EN EL MANEJO DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS EN LA CIUDAD DE NEIVA.

Al pretender alcanzar los estandares de vida de un pais desarrollado, nos estamos
convirtiendo en una sociedad consumista, habito conocido como el ciclo de
Acomprar, u le aual haygenertdio uraincr@émento en el volumen de los
residuos (basuras), dejando como resultado una alerta creciente en el deterioro de
la salud y el ambiente; aceptando desde luego, la falta de interés del ser humano,
como consecuencia de una inadecuada o inexistente educacion ambiental.
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Con el paso de los afios en el Municipio de Neiva se han venido presentando
algunas no conformidades con relacion a la recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de los residuos solidos que se generan diariamente.

La Unica escombrera que actualmente se encuentra reglamentada como
escombrera municipal se encuentra localizada en el Relleno Sanitario los Angeles,
sector del predio Los Angeles, propiedad de las Empresas Publicas de Neiva,
ubicado aproximadamente en el K5+600 fuera del perimetro urbano, saliendo del
barrio Alberto Galindo por la carretera que de Neiva conduce al centro poblado de
Fortalecillas.

Su ubicacion y distancia del casco urbano, sumado a los costos de transporte,
disposicion final y la falta de control por parte de la administracion municipal, ha
generado el aumento de las escombreras ilegales en diferentes sitios de la Ciudad
de Neiva (ver imagen 1, 2 ,3y 4).

No se evidencia obras de drenaje tanto en el interior de la escombrera como en su
perimetro para el manejo de aguas lluvias e impedir el escurrimiento de materiales
y sedimentos.

El servicio publico domiciliario de aseo en Neiva, no dispone de un proceso de
separacion en fuente, siendo rezagado por el Municipio de Pitalito en la adopcién
de dicha politica ambiental a nivel regional.

Asi mismo la falta de cultura ambiental y ciudadana, sumado a la no aplicabilidad
del concepto de responsabilidad extendida del productor, en el cual los fabricantes
e importadores de productos son responsables de establecer canales de
devolucién de residuos posconsumo; donde los consumidores pueden devolver
dichos productos, tales como: llantas, pilas, aceites, baterias, bombillas,
medicamentos, computadores, envases plaguicidas, etc.

Son los principales causantes de la problematica ambiental, provocando impactos
negativos en la comunidad y su entorno, como alteracién de la estética paisajistica
de la ciudad, disminuciéon de la calidad de vida (dengue) y por consiguiente el
deterioro del medio ambiente.

Las Empresas Publicas de Neiva E.S.P. debe dar cumplimiento a lo consagrado
en el articulo 348 del Acuerdo No. 026 de 2009, literal d y e; relacionado con el
manejo de residuos y las areas para la disposicion de escombros.
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La Administracion Municipal esta incumpliendo lo establecido en el Acuerdo No.

026 de 2009 fAPor medio de | a cual se revisa
que adopta el Plan de Or denami ent o Ter r iedpecialmente eld e Nei v
articulo 80 que establece que el servicio publico domiciliario de aseo esta

conformado por la estructura de:

x Recoleccion, aprovechamiento, tratamiento, transporte y disposicion final de
los residuos sélidos (ordinarios, especiales y peligrosos).

x Recoleccion, aprovechamiento y disposicion final de material vegetal
proveniente de la poda y mantenimiento de los parques y zonas verdes de
la ciudad.

x Recoleccion, aprovechamiento y disposicion final de escombros.

Las autoridades de policia no disponen personal, para dar cumplimiento a lo
consagrado en articulo 349 del Acuerdo No. 026 de 2011 y Empresas Publicas de
Neiva E.S.P., no ha dado difundido ampliamente a sus clientes, las tarifas por
metro cubico de recolecciéon de escombros y desechos de construccion, lo cual
permitiria facilitar la concientizacion de los usuarios y a su vez abrir una
oportunidad de negocio, generando importantes recursos para la sostenibilidad
financiera de la empresa. Igualmente no se ha dado cumplimiento en el mismo
articulo a los numerales 6 y 7 que establecen lo siguiente:

Numeral 6. Fijese como multa a las personas o entidades que arrojen escombros
en sitios no autorizados el valor de cinco salarios minimos legales vigentes diarios
por cada metro cubico de escombros y materiales de construccion arrojados,
ademas de la obligacion de recoger y depositar los escombros y desechos de
construccion en las escombreras autorizadas.

Numeral 7. Le corresponde al Alcalde Municipal, reglamentar todo lo relacionado
con el procedimiento a seguir por las inspecciones Urbanas de Policia para la
imposicién de las multas que se establezcan en el presente Acuerdo.

La gestion integral de escombros debe ser una prioridad para la administracion

municipal, de conformidad con lo estipulado en el articulo noveno de la Resolucion

No.2931 de 2006, Apor el cual se otorga wuna |
Corporaciéon Autdbnoma regional del Alto Magdalena.

La indiferencia social, la falta de sinergia publica y privada son evidentes.
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Areas urbanas del Municipio de Neiva afectadas por la disposicién de escombros.

weea 1IN

Imagen 1. Margen derecha puente | Imagen 2. Estacion de servicio
sobre el Rio Loro Carrera 2 Av. | BIOMAX round point via al Caguan.
circunvalar.

Imagen 3. Puente peatonal Barrio | Imagen 4. Puente carrera 5 margen
San Martin-canalizacion Rio del | derecha Rio Las Ceibas.
Oro.
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Con respecto al Contrato No 001 de 2007 M Oper aci -n y Gesti - -n del
Aseoosuscrito por el Consorcio Ciudad Limpia de Huila 'y Las Empresas Publicas

de Neiva; no tiene establecido dentro de las clausulas contractuales, el
aprovechamiento y el tratamiento (planta de residuos solidos) de residuos solidos

ordinarios generados por los habitantes de la ciudad de Neiva.

Es imperativo que el préximo contrato sea concebido desde el Plan de Gestion
integral de Residuos Solidos iPGIRSQG donde se incorporen nuevos componentes
que contribuyan a una gestion integral de los residuos, conforme a los
requerimientos técnicos y la normatividad vigente (a nivel nacional y local), donde
el objeto contractual debe ser la prestacion del servicio publico domiciliario de
aseo en los componentes de recoleccion selectiva, transporte, barrido y limpieza,
acopio, recuperacion, reuso, transformacion y disposicion final, de los residuos
sélidos en la Ciudad de Neiva y sus centros poblados mas cercanos.

La aplicacion de politicas publicas ambientales, genera en la comunidad la cultura
de reciclaje, minimiza la generacion de residuos, aumenta la vida util de la celda
de disposicion final mediante la reduccion de aprox. el 50% de la cantidad de
residuos depositados, disminuyendo asi los costos en obras e impactos
ambientales negativos, generados por la disposicion de residuos sélidos.

Se debe aplicar una politica Municipal que esté orientada hacia la cultura de
separacion (segregacion de residuos a nivel de las fuentes generadoras), donde
exista aprovechamiento de los residuos potencialmente reciclables. Ademas de la
aplicacion de herramientas como la Ley 1259 de 2008 fPor medio de la cual se
instaura en el territorio nacional la aplicacién del comparendo ambiental a los
infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccién de escombros; y se
dictan otras disposiciones?o

2.4 COMPARENDO AMBIENTAL fAiLEY 1259 DE 20080 .

El comparendo ambiental es un instrumento de cultura ciudadana, sobre el
adecuado manejo de los residuos solidos y escombros, previniendo la afectaciéon
del medio ambiente y la salud publica, mediante sanciones pedagdgicas y
econdmicas a todas aquellas personas naturales o juridicas que infrinjan la
normatividad existente en materia de residuos sélidos; asi como propiciar el
fomento de estimulos a las buenas practicas ambientales.
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2.4.1 Infracciones.

1. Sacar la basura en horarios no autorizados por la empresa prestadora del
servicio.

2. No usar los recipientes o demas elementos dispuestos para depositar la
basura.

3. Disponer residuos solidos y escombros en sitios de uso publico no
acordados ni autorizados por autoridad competente.

4. Disponer basura, residuos y escombros en bienes inmuebles de caracter
publico o privado, como colegios, centros de atencion de salud, expendios
de alimentos, droguerias, entre otros.

5. Arrojar basura y escombros a fuentes de aguas y bosques.

6. Destapar y extraer, parcial o totalmente, sin autorizaciébn alguna, el
contenido de las bolsas y recipientes para la basura, una vez colocados
para su recoleccion, en concordancia con el Decreto No.1713 de 2002.

7. Disponer inadecuadamente animales muertos, partes de estos y residuos
bioldgicos dentro de los residuos domésticos.

8. Dificultar de alguna manera la actividad de barrido y recoleccién de la
basura y escombros.

9. Almacenar materiales y residuos de obras de construccion o de
demoliciones en vias y/o areas publicas.

10.Realizar quema de basura y/o escombros sin las debidas medidas de
seguridad, en sitios no autorizados por autoridad competente.

11.Improvisar e instalar sin autorizacion legal, contenedores u otro tipo de
recipientes, con destino a la disposicién de basura.

12.Lavar y hacer limpieza de cualquier objeto en vias y areas publicas,
actividades que causen acumulacion o esparcimiento de basura.

13.Permitir la deposicién de heces fecales de mascotas y demas animales en
prados y sitios no adecuados para tal efecto, y sin control alguno.
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14.Darle mal manejo a sitios donde se clasifica, comercializa, recicla o se
transforman residuos solidos.

15.Fomentar el trasteo de basura y escombros en medios no aptos ni
adecuados.

16.Arrojar basuras desde un vehiculo automotor o de traccibn humana o
animal en movimiento estatico a las vias publicas, parques o &reas
publicas

17.Disponer desechos industriales, sin las medidas de seguridad necesarias o
en sitios no autorizados por autoridad competente.

18.No recoger los residuos sélidos en los horarios establecidos por la misma
empresa recolectora, salvo informacién previa debidamente publicitada e
informada y debidamente justificada.

2.4.2 Forma de aplicacion.

El comparendo ambiental se aplicara atendiendo las denuncias formuladas por la
comunidad, a través de los medios dispuestos para ello. También teniendo en
cuenta el censo de puntos criticos realizado por la instancia encargada o cuando
un agente de transito, un efectivo de la Policia Nacional o cualquier funcionario
investido de autoridad sorprendan a alguien en el momento mismo de cometer una
infracciébn contra las normas consagradas en la Ley 1259 de 2008 y demas
normas reglamentarias en la disposicién de escombros.

2.4.3 Sanciones.

Citacion al infractor para que reciba educacién ambiental, durante cuatro (4) horas
por parte de funcionarios pertenecientes a la entidad relacionada con el tipo de
infraccibn cometida, bien puede ser la Secretaria de Gobierno, el DATMA entre
otras.

Estas sanciones contemplan ademas los siguientes procedimientos en relacion
con el infractor:

x En caso de reincidencia se obligara al infractor a prestar un dia de servicio
social, realizando tareas relacionadas con el buen manejo de la disposicion
final de los residuos sdlidos.
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x Multa hasta por dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes por
cada infraccion, si es cometida por una persona natural la sancion es
gradual y depende de la gravedad de la falta.

x Multa hasta de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes por
cada infraccién, cometida por una persona juridica. Este monto depende de
la gravedad de la falta, sin embargo nunca seré inferior a cinco (5) salarios
minimos mensuales legales vigentes. Si es reincidente, sellamiento de
inmuebles. (Paragrafo del articulo 16 de la Ley 142 de 1994).

x Suspensién o cancelacion del

registro o

licencia, en el

caso de

establecimientos de comercio, edificaciones o fabricas, desde donde se
causan infracciones a la normatividad de aseo y manejo de escombros. Si
el desacato persiste en grado extremo, cometiéndose reiteradamente la
falta, las sanciones antes enumeradas pueden convertirse en arresto.

En la vigencia del afio 2011, la administracion municipal a través de la Direccion
de Asistencia Técnica Agropecuaria IDATMAO alcanzé los siguientes indicadores
gue hacen relacién al instrumento de cultura ciudadana con la ejecucion y puesta
en marcha de la Ley 1259 de 2008 del comparendo ambiental (ver tabla 5).

Tabla 5. Indicadores aplicacién comparendo ambiental, vigencia 2011.

NOMBRE INDICADOR VALOR
Numero de comparendos ambientales realizados en el 82
afio 2011.
Numero de infractores con comparendo ambiental 0
COMPARENDOS [sancionados en el afio 2011,
AMBIENTALES [NUmero de Sanciones Pedagdgicas. 74
Numero de sanciones pecuniarias.
Total recursos recaudados por concepto de
comparendo ambiental.
Numero de ciudadanos capacitados al afio. 6000
Nimero de recicladores capacitados al afio. 30
CAPACITACION | Recursos presupuesltadgs y ejecutados para $12.000.000
programas de capacitacion en el afio 2011.
Recursos presupuestados y ejecutados en programas 0
de limpieza en el afio 2011,
) Nimero y ubicacion de puntos criticos Identificados y 0
PUNTOS CRITICOS .
recuperados en el afio 2011.
Fuente: DATMA, 2
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Se realizaron 82 comparendos ambientales durante la vigencia 2011. Estos fueron
aplicados a personas naturales y juridicas, los cuales asistieron a una capacitacion
de 4 horas. Alli se les informé la normatividad del comparendo ambiental, las
infracciones, sanciones y el adecuado manejo de los residuos solidos y
escombros, previniendo la afectacion al medio ambiente, la salud publica y
creando buenas practicas ambientales. Dentro de las infracciones las mas
reiterativas corresponden a los numerales 5, 9y 11 (ver tabla 6 y figura 5).

Durante la vigencia 2011, se realizé el acompafiamiento al Club Rotario de Neiva,
capacitando a los conductores sobre la importancia de no arrojar basuras a la via
publica entregandoles 6000 bolsas de material reutilizable en diferentes puntos de
la ciudad de Neiva.

Tabla 6. Infracciones comparendo ambiental, vigencia 2011.

NUMERAL DE LA . . NUMERO DE
INFRACCION DESCRIPCION DE LA INFRACCION INFRACTORES
! Sacar la basura en horarios no autorizados por la empresa prestadora del 1
Servicio.

3 Disponer residuos sdlidos y escombros en sitios de uso pdblico no 6
acordados ni autorizados por autoridad competente.

5 Arrojar basura y escombros a fuentes de aguas y bosques. 18

9 Almacenar materiales y residuos de obras de construccion o de 2
demoliciones en vias ylo reas piblicas.

0 Realizar quema de basura ylo escombros sin las debidas medidas de 3
sequridad, en sitios no autorizados por autoridad competente.

1 Improvisar e instalar sin autorizacién legal, contenedores u otro tipo de 18
recipientes, con destino a la disposicion de basura.

5 Fomentar el trasteo de basura y escombros en medios no aptos ni )
adecuados.
Arrojar basuras desde un vehiculo automotor o de traccion humana o

16 animal en movimiento estético a las vias plblicas, parques o &reas 2
piiblicas.
El no recoger los residuos slidos en los horarios establecidos por la

18 misma empresa recolectora, salvo informacion previa debidamente 1
publicitada e informada y debidamente justificada.

TOTAL INFRACTORES COMPARENDO AMBIENTAL 82

Fuente: DATMA, 2011

Actualmente la administracion Municipal a través de su pagina web en el link
contactenos se encuentra el enlace comparendo ambiental una campafa
denomi nada ofDe&te egpacib la dudadania puede realizar la denuncia
del infractor, sea persona natural o juridica que esté cometiendo algunas de las 18
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infracciones que la ley contempla. Debe estar soportada la denuncia de un anexo
fotografico y de los datos completos del denunciante (ver imagen 5).

Figura 5. Infracciones comparendo ambiental Municipio de Neiva, vigencia 2011.

COMPARENDO AMBIENT
25
20
15
10
5
0 i j_
11 6 18 21| 3|18 2|2 1
m INRACCION 1/2|3|4|5|6(7(8|9|10/11|12|13|14|15(16|17|18
m No DE INFRACTOR11 6 18 21| 3|18 2|2 1

Fuente: DATMA, 2011

Imagen 5. Logo campafia comparendo ambiental Alcaldia de Neiva.

Si alguien causa dano al medio ambiente,
mal manejo de los residuos solidos o
disposicion indebida de escombros.

Comparendo
Ambiental

El Comparendo Ambiental es un instrumento
de control que permite la imposicién de
sanciones a las personas naturales o juridicas.

Fuente: Alcaldia Municipal de Neiva, 2012.
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La Corporacion Ambiental Ceiba Real, es una organizaciéon ambiental que lidera
procesos ambientales en la ciudad de Neiva a través de programas y proyectos
encaminados en la sostenibilidad del medio ambiente.

Actualmente adelanta un programa pedagogico denominado KIRA cuyo objetivo
es socializar la aplicacion del comparendo ambiental. En su portal web hay un link
de denuncias para que la ciudadania proceda a realizarla. (Fuente,
www.ceibareal.org.co)

La Ordenanza No. 0054 de 2011, promulgada por la Asamblea Departamental del
Huila, fpor medio del cual se formula y adopta la politica publica sobre educacion
ambiental en el Departamento del Huila y se dictan otras disposicioneso esta
vigente; siendo indispensable promover su aplicacion y seguimiento en funcion de
articular esfuerzos y obtener de resultados a corto plazo dentro de la emergente
cultura ambiental.
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CAPITULO 3.

GESTION AMBIENTAL EMPRESAS PUBLICAS
DE NEIVA.
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3. GESTION AMBIENTAL EMPRESAS PUBLICAS DE
NEIVA

3.1 EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2011.

En la vigencia fiscal 2011, Empresas Publicas de Neiva E.S.P., ejecutd un
presupuesto de $127.762 millones de pesos, de los cuales el gasto ambiental
ascendio a $24.755 millones de pesos, es decir el 19.3% del total ejecutado en la
vigencia (ver figura 6).

Figura 6. Presupuesto ejecutado EPN vigencia 2011

s1a0000 120762

" ,
O $120000 |
& $100,000 § PRESUPUESTO
Lu TOTAL EPN
8 $80,000 EJECUTADO
L $60,000 - % PRESUPUESTO
0 AMBIENTAL
2 $40000 $24.756 EJECUTADO
2 20000 '

$0 <

PRESUPUESTO EPN 2011

Fuente:EPN2011

Asi mismo el presupuesto apropiado para la vigencia fue de $24.862 millones de
pesos y lo ejecutado corresponde a $24.755 millones de pesos, es decir el 99,5%,
evidenciado una eficiente ejecucion presupuestal (ver figura 7).

La valor ejecutado se relaciona con: publicidad, pagos por tasa retributiva y uso
del agua, interventoria de aseo, programas ambientales y transferencias
nacionales, en funcion de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo (ver tabla 7).
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Figura 7. Gasto ambiental EPN vigencia 2011
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Fuente:EPN2011
Tabla 7. Gasto ambiental Empresas Publicas de Neiva, vigencia 2011
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
PROGRAMA
APROPIADO EJECUTADO
Publicidad y propaganda $ 857.200.000 $ 854.955.194
Tasa Retributiva $1.266.186.400 $1.266.186.400
Tasa por uso (concesion de agua) $ 38.000.000 $ 37.390.132
Operacion del Servicio de Aseo $9.121.999.000 $ 9.121.999.000
Interventoria de aseo $ 282.000.000 $ 276.004.130
Programa Uso Racional del Agua $ 487.800.000 $ 466.794.691
Obras de manejo ambiental $ 373.007.500 $ 320.219.995
Construccion, reposmony'manten|m|ento $ 8.085.283.547 $8.073535,072
de redes alcantarillado.
Estudio e implementacion PGIRS $  70.000.000 $ 64.488.034
Transferencias Sector Publico Nacional - $ 4.281285.801 $ 4274006203
CAM
TOTAL $ 24.862.762.248 $24.755.578.851
Fuente:EPN2011
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3.2 SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO.

La poblacién de Neiva en el afio 2011 fue de 333.030 habitantes en la cabecera
municipal, la poblacion de los corregimientos de Fortalecillas y el Caguan esta
estimada en 3.462 y 3.522 habitantes respectivamente, para una recoleccion total
aproximada de 250 ton/dia.

Actualmente la empresa operadora del servicio publico domiciliario de aseo presta
el servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos a
86.419 usuarios entre industriales, comerciales, oficiales y otros (ver tabla 8). Los
estratos 1 y 2 presentan el mayor numero de suscriptores en el Municipio de Neiva
con 18.293 y 45.838 suscriptores respectivamente, para un subtotal de 64.131
suscriptores; es decir el 74,2% del total de los suscriptores.

Tabla 8. Suscriptores por sector y estrato socioeconémico (31 de diciembre de

2011).
ESTRATO| SUSCRIPTORE
ESTRATO 1 18.293
ESTRATO 2 453838
ESTRATO 3 9.851
ESTRATO 4 4915
ESTRATO 5 1.569
ESTRATO 6 197
INDUSTRIAL 59
COMERCIAL 5.427

OFICIAL 268
ESPECIAL 2
TOTAL 86.419

Fuente: EPN, 2011.

Empresas Publicas de Neiva suscribié contrato de Operacion y Gestion No. 001
de 2007 con Ciudad Limpia S.A E.S.P., para desarrollar el objeto de Realizar la
prestacion del servicio de aseo publico, en sus componentes de recoleccion y
transporte, barrido y limpieza y disposicion final de residuos soélidos en el area
urbana, centros poblados de Caguan y Fortalecillas del Municipio de Neiva.
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3.2.1 Barridoy limpieza.

El barrido corresponde al conjunto de actividades que pretende dejar areas
publicas libres de todo residuo solido esparcido o acumulado en las calles
comerciales, avenidas principales, sitios de interés publico, parques y calles
pavimentadas de la ciudad de Neiva y los centros poblados del Caguan vy
Fortalecillas.

En Neiva se hace de forma manual, se establecieron 10 macrorutas asi: 2
macrorutas diarias para el centro de la ciudad en turno diurno y nocturno y 6
macrorutas de una vez por semana, 1 macroruta de 2 veces por semana para
algunas avenidas y vias principales y 1 macroruta dominical que comprende la
ciclo ruta, el malecon, Mercaneiva y la calle 6 entre carreras 2 y 7. Cada operario
barre aprox. 3 kildmetros y el personal propuesto utiliza elementos como: carritos
papeleros o biciclos, cepillos, palas, equipos de sefalizacion y los respectivos
elementos de seguridad como conos, equipos de proteccién de lluvias y chalecos
reflectivos. Se emplean bolsas plasticas de color blanco identificadas con el
nombre y logotipo de la empresa.

La frecuencia y horarios de barrido se programan simultaneamente con la
recoleccion. Esta actividad también cobija la recoleccidén de residuos depositados
en las cestas publicas y la disposicion final en el Relleno Sanitario los Angeles, de
tal forma que la permanencia de estas bolsas en el sector publico no sobrepasa
las 12 horas.

Ciudad Limpia del Huila S.A E.S.P. cuenta con un equipo para la prestacion del
servicio en ocasiones de celebracion, de eventos especiales, civicos, folcloricos,
recreacionales, que no afectan la prestacion normal del servicio.

Para la atencion de barrios que no cuentan con vias pavimentadas, parques en
zonas residenciales y sitios publicos, se realiza la labor de desempapeleo,
actividad que sustituye el barrido en las vias y areas publicas donde se utilizaran
elementos como piquetes, rastrillos, palas y equipos de sefalizacion, como
también elementos de seguridad (conos y chalecos reflectivos).

Segun lo establecido en la propuesta técnica la recoleccidon y transporte de
escombros de arrojo clandestino menores a 1 m3 seran recogidos por Ciudad
Limpia. Informacion que no ha sido difundida ampliamente por Empresas Publicas
de Neiva E.S.P. y que mejoraria el comportamiento de los usuarios residenciales.
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Una de las principales estrategias para la prestacion del servicio de recoleccion de
escombros es el programa de relaciones con la comunidad. Donde mediante
campafias masivas se dard a conocer a los usuarios y constructores que ejecutan
construcciones, remodelaciones o reparaciones, la posibilidad de disponer estos
residuos en la escombrera del Relleno Sanitario Los Angeles. Sin embargo se
evidencia la falta de continuidad.

3.2.2 Recoleccion

La recoleccion comprende todos los residuos sélidos generados en el area urbana
del Municipio de Neiva y los centros poblados del Caguan y Fortalecillas. Segun
la caracterizacién de los residuos, son de tipo residencial, comercial, industrial,
oficial o institucional, de pequefios y grandes productores, de plazas de mercado,
residuos del barrido y limpieza de vias y areas publicas, escombros arrojados
clandestinamente que sean menores a 1 m3, residuos de eventos especiales,
residuos de gran tamafio y animales muertos, con excepcion de los residuos
peligroso y patégenos (propuesta técnica, 2007).

Para la recoleccion de estos residuos la empresa contratista ha establecido 6
macrorutas de servicio donde se plasman los horarios y frecuencias. A su vez se
cuenta con 32 microrutas, donde el servicio de recoleccion se realiza puerta a
puerta. Sin embargo en casos donde se dificulta el acceso de los vehiculos, la
recoleccion se hace con cajas estacionarias o con el desplazamiento de personal,
de forma que se garantice la cobertura total de la zona urbana del Municipio de
Neiva.

Es importante aclarar que los horarios y frecuencias de recoleccién estan sujetos a
cambios debido a la constante expansién urbana del municipio, por lo tanto la
empresa esta en la obligacion de informar y divulgar ampliamente a la comunidad
los cambios, con el fin de minimizar el impacto ambiental y social generado por los
residuos.

Esta operacion se efectia con la mayor precaucion, con el fin de evitar molestias
como el ruido o la diseminacion de residuos en la via publica. En tal situacién se
procede a realizar la limpieza inmediata del area afectada.

Actualmente la recoleccion se realiza de manera adecuada y los operarios poseen
los elementos necesarios de proteccion personal para realizar la labor de
recoleccion.
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3.2.3 Transporte

El operador Ciudad Limpia S.A. E.S.P. realiza el transporte de los residuos solidos
generados por el Municipio de Neiva, los centros poblados de Fortalecillas y
Caguén, al Relleno Sanitario Los Angeles (sin incluir los residuos peligrosos y
patégenos).

La jornada laboral es de 8 horas por turno y una vez colmada la capacidad de los
vehiculos compactadores, se efectian los viajes necesarios al Relleno Sanitario
Los Angeles, sitio de disposicion final.

Este componente es de gran importancia para minimizar los impactos negativos
en el sector urbano. Los vehiculos transportadores de residuos solidos deben
cumplir con lo establecido en el articulo 49 del Decreto No. 1713 de 2002, Las
cajas compactadoras de los vehiculos deberan ser tipo compactacion cerrada, de
manera que impidan la pérdida del liquido (lixiviado) y contar con un mecanismo
automatico que permita una rapida accion de descarga. Situacién incbmoda
especialmente en horas del dia, donde la temperatura se hace sentir y la
contaminacion edlica se profundiza. lgualmente lo contemplado en la Resoluciéon
541 de 1994 del Mi ni sterio de Ambiente y Des

3.2.4 Disposicion final.

Una vez los componentes de recoleccién y transporte concluyen, los residuos
sélidos son llevados al sitio de disposicion final fRelleno Sanitario Los Angelesa
Alli se recibe los residuos solidos ordinarios, escombros y material inservible, con
restriccion de no disponer residuos peligrosos. Estos residuos provienen de la
ciudad de Neiva, los centros poblados de Fortalecillas y el Caguan. También se
disponen los residuos solidos de 13 municipios del Departamento del Huila (Aipe,
Algeciras, Baraya, Campoalegre, Colombia, Hobo, Iquira, Palermo, Rivera, Tello,
Teruel, Villavieja y Yaguara). El acceso al Relleno Sanitario Los Angeles se
encuentra ubicado en la zona nororiental de la ciudad, sobre la via que conduce al
centro poblado de Fortalecillas, km 2 margen derecha por la via sin pavimentar,
aproximadamente 5.6 Km hasta llegar a la vereda La Jagua. Con una extensiéon de
155 Ha para realizar la disposicion final de los residuos solidos. Mediante
Resolucién No. 2931 del 26 de diciembre de 2006, se otorga licencia ambiental
por un término de 10 afios a Empresas Publicas de Neiva, para la operacion del
Relleno Sanitario Los Angeles.
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En visita realizada por la Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena
fCAMO el 13 de Diciembre de 2011 establece los siguientes requerimientos:

x Que se realice la disposicion de los residuos en forma correcta, puesto que
se requiere que se cubra totalmente la celda para evitar la dispersion de los
residuos livianos y la permanencia de aves de rapifia.

x Que se continte con el mantenimiento de las piscinas de lixiviado.

x Adicional a estos requerimientos se solicita huevamente que se debe hacer
modificacion a la licencia para algunas actividades tales como manejo de la
cobertura (a partir del geosistema negroverde), monitoreo del agua
subterranea, la construccion de la celda de seguridad, entre otros.

x Sistema de aprovechamiento de residuos soélidos (planta de residuos
sélidos)

3.2.5 Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos Municipio de Neiva,
2011.

Con el propésito de asegurar la continuidad y el cumplimiento del plan de gestion
de residuos s ; kanta ers susf dbjétivoR,Sroetas, programas y
actividades, se prevé la implementacion de un mecanismo que garantice la
participacion de los principales agentes involucrados, donde se realice el
seguimiento y evaluacién de los resultados. Asi como establecer un sistema de
alerta y definir los ajustes que se consideren necesarios.

Para el efecto se constituira un comité de seguimiento del iPGIRSointegrado por:

x Municipio: Planeacién Municipal, Secretaria de Educacion; Secretaria de
Salud.; Secretaria de Hacienda, y el DATMA.

x Empresas Publicas de Neiva: Oficina Asesora de Planeacion, Unidad de
Programas Especiales y Gestion Social y el interventor del Contrato de
Concesion.

x Un delegado de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena.
Un delegado del Sector Universitario.
x Un delegado de los Gremios Econdémicos

X
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Este comité debe constituirse de manera formal por el Municipio, delegando
responsabilidades a los integrantes. La secretaria técnica del comité estara en
cabeza de la oficina de Planeacion Municipal. Se reunird por lo menos cada
semestre, no obstante podra hacerlo cuando las circunstancias lo ameriten.

De las actuaciones siempre se dejar4 constancia en actas. El comité definir4 su
propio reglamento de operacion en el marco de la normatividad de la gestion de
residuos solidos.

La actualizacién y/o modificacion del plan de gestion integral de residuos solidos
fPGIRSQ se podra realizar por periodos iguales al plan de desarrollo municipal,
bajo las siguientes condiciones:

x Variacion sustancial en la caracterizacion de los residuos, la produccion o la
demanda de servicios, con respecto a las condiciones iniciales al momento
de la elaboracion del plan.

x Incapacidad administrativa de las entidades que desarrollan una actividad
determinada.

La informacion debera justificarse a través de un documento técnico, mediante el
cual se demuestren dichas condiciones y se establezcan los cambios y/o
modificaciones adoptadas.

A continuacion se presentan las siguientes condiciones, en el cumplimiento del
plan de gestion integral de residuoss- | i dos :APGI RSO

x En la actualidad no existe un programa institucional de tratamiento y
aprovechamiento de los residuos soélidos organicos e inorganicos, aun
cuando el PGIRS 2004, estableci6 metas y objetivos al respecto; sin
embargo, existen actividades recuperacién promovidas y realizadas por la
cooperativa de reciclaje Nuevo Horizonte. Ademas de otras iniciativas de
orden privado que han sido pruebas piloto, respecto a la practica de
separacion y recuperacion.

x El municipio ha desarrollado algunas actividades de capacitacion para
ensefiar al ciudadano la separacion en la fuente. Sin embargo estos
proyectos no han tenido la continuidad que todo proceso educativo
requiere, por tanto no se ha logrado sensibilizar al ciudadano frente a la
responsabilidad que cada individuo tiene en la conservacion del medio
ambiente y la defensa de los recursos naturales.
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x No existe una cultura de segregacion de residuos sélidos a nivel de las
fuentes generadoras. Por lo tanto no hay presentacion o recoleccidon
selectiva de residuos.

x Los esfuerzos en educacion ambiental exigen control y seguimiento, por
ejemplo: las instituciones educativas conocen el Acuerdo No. 048 de 2003,
fpor el cual se promueve la implementacion de la catedra permanente para
el aprendizaje de préacticas de reciclaje dentro de una cultura de gestion
integral de residuos s- | i d basdpecucion e implementacion de este
acuerdo, sensibiliza a la comunidad educativa en el adecuado manejo de
los residuos sélidos tanto en la institucidon como en los hogares.

x Solo la poblacién que maneja el tema del reciclaje, esta dispuesta a asistir a
capacitaciones sobre el tema. Esto indica que antes de una capacitacion
especifica, es necesario socializar con los actores, el objetivo general del
fPGIRSQ los beneficios ambientales y sociales.

La deuda institucional y social con el medio ambiente se profundiza, en la medida
en que la celda de seguridad, la escombrera municipal, la planta de tratamiento de
lixiviados, la planta de residuos sélidos y la separacién en la fuente sigan siendo
iniciativas de papel, dentrodel i P G 1 Riusitipal.

3.3 DIAGNOSTICO RELLENO SANITARIO LOS ANGELES

Imagen 6. Acceso Relleno Sanitario Los Angeles
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3.3.1 Condiciones de acceso.

Antes del ingreso se debe verificar que los desechos transportados lleguen
totalmente cubiertos para evitar regueros. Los vehiculos recolectores llegan a la
porteria donde se autoriza su ingreso, luego son registrados y pesados en la
bascula de la entrada. Posteriormente se dirigen al sitio de disposicion final (10-
40Km/hora), La entrada es restringida solo a personal autorizado y se lleva un
control permanente en la porteria tanto para el ingreso de vehiculos como de
personal (ver imagen 6).

3.3.2 Celda o Vertedero Actual.

En el servicio publico domiciliario de aseo uno de los componentes importantes es
la disposicion final adecuada de los residuos solidos. Para ello Empresas Publicas
de Neiva, ha construido y ampliado la celda para la disposicion final de residuos
solidos.

Estas obras se estan contempladas dentro de la licencia ambiental segun
Resolucién No. 2931 de 2006 que establece la construccion de ocho trincheras de
forma irregular, excavadas a cinco metros de profundidad, con un area total de
30,0394 Has, las cuales tendran una capacidad de 5.022.860 m3
aproximadamente, tamafo suficiente para disponer los residuos producidos en
Neiva durante 31 afios.

La capacidad del vertedero actual es de 554.000 ton y una vida util o tiempo de
llenado de 4,5 afios aproximadamente. Una vez los residuos sélidos ordinarios son
dispuestos en la celda, son extendidos, disgregados, compactados y cubiertos con
material de cobertura y geomembrana negro verde (ver imagen 7, 8, 9y 10).

En el vertedero actual se evidencia que se viene realizando un trabajo aceptable
en cuanto al manejo ambiental. No obstante es necesario definir el espesor del
material de cobertura, tomar los correctivos necesarios para determinar las
densidades de compactacion en sitio por parte de EPN, lo cual conlleva a la
prolongacion de la vida atil del vertedero.

La implementacion de programas de separacion en la fuente, la cultura de la no
basura (aprovechamiento, reuso, reciclaje, etc.), la devolucion de residuos,
contribuye notablemente a la obtencién de este objetivo.
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Imagen 7'y 8. Celda disposicion final residuos solidos Relleno Sanitario Los
Angeles del Municipio de Neiva.

Imagen 9y 10. Filtros celda disposicion final Relleno Sanitario Los Angeles del
Municipio de Neiva.

- =

-
-
2

e

)

Existe una fosa donde se hace la descarga de los lixiviados de los compactadores
gue ingresan al sitio de disposicion final, el cual presenta un aspecto deplorable,
toda vez que se debe construir una estructura en concreto que permita el
almacenamiento del lixiviado y por consiguiente su conexion con las redes de
evacuacion que conducen a las piscinas del sector 2 (ver imagen 11).
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Imagen 11. Disposicion inadecuada de lixiviados provenientes de la evacuacion de
los residuos sélidos de los vehiculos compactadores.

3.3.3 Manejo de lixiviados.

El lixiviado es el liquido residual generado por la descomposicion biolégica de la
parte organica o biodegradable de los residuos sélidos bajo condiciones aerdbicas
0 anaeroObicas y/o como resultado de la percolacion de agua a través de los
residuos en proceso de degradacion (Decreto 1713 de 2002).

En el Relleno Sanitario los Angeles existen ocho piscinas de lixiviados. Las
pérdidas en verano por evaporacion de las ocho piscinas arrojan un valor de
285M3/dia segun andlisis del operador Ciudad Limpia y el caudal aforado que
ingresa a las piscinas es de 40,33M3/dia.

Es decir se presenta un balance favorable de 244,67M3/dia; situacion que en
época de invierno se invierte y constituye la principal preocupacion para el ente de
control. Las piscinas de lixiviados presentes en los dos sectores del Relleno
Sanitario Los Angeles tienen las siguientes caracteristicas:

En el sector 1. (celda en proceso de clausura por CAM) se tienen cuatro piscinas
con un area de 3625 M2 y un volumen de 6771,33 M3 aproximadamente (ver
imagen 12).
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