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PRESENTACIÓN. 
 
La Contraloría Municipal de Neiva presenta al Honorable Concejo Municipal de 

Neiva y a la comunidad en general, el informe ambiental sobre ñEl Estado de los 

Recursos Naturales en la Ciudad de Neiva - Gestión Residuos Sólidosò.  

Este informe anual está fundado en la eficiencia, la economía, la equidad y la 

valoración de los costos ambientales. Así mismo se pretende dar cumplimiento al 

mandato constitucional y legal, sobre el estado de los recursos naturales y del 

ambiente. 

En ese orden de ideas la gestión integral de los residuos sólidos ordinarios y 

especiales es responsabilidad colectiva: del Estado, los particulares y la 

comunidad.  

Como tema central se abordará el contrato de operación y gestión No. 001 de 

2007, cuyo objeto es la prestación del servicio público domiciliario de aseo, en los 

componentes de recolección, transporte, barrido y limpieza, y disposición final de 

residuos sólidos en la ciudad de Neiva y centros poblados del Caguán y 

Fortalecillas. La problemática del Plan de Gesti·n de Residuos S·lidos ñPGIRSò y 

la falta de una escombrera municipal técnicamente adecuada para mitigar el 

impacto ambiental ocasionado por los escombros que produce al Municipio de 

Neiva. 

Siendo la oportunidad para resaltar el convenio Interinstitucional suscrito por esta 

territorial con la Corporaci·n Universitaria del Huila ñCORHUILAò Facultad de 

Ingeniería, él cual apoyó este informe con la asignación de dos pasantes de X 

semestre de ingeniería ambiental, Maira Alejandra Cortés Ortiz, María Alejandra 

Gafaro Cardozo y los docentes Rómulo Medina Collazos y Orlando Repizo 

Salazar del programa de Ingeniería Ambiental. 

Es menester poner a disposición de los Honorables Concejales de Neiva y de 

todos los neivanos este producto ambiental, en el ejercicio constitucional y legal de 

informar y socializar, la presente problemática ambiental que impacta 

negativamente el medio ambiente de la Ciudad de Neiva.      

 
 

ALBA SEGURA DE CASTAÑO 
Contralora Municipal 
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INTRODUCCIÓN. 

 
 

El informe anual ambiental que corresponde a la vigencia 2011, elaborado por la 

Contraloría Municipal de Neiva, en cumplimiento de la vigilancia de la gestión 

fiscal del Municipio de Neiva y sus entidades descentralizadas. 

El informe ambiental sobre ñEl Estado de los Recursos Naturales en la Ciudad de 

Neiva - Gestión Residuos Sólidosò, se ha dividido en cuatro cap²tulos, los cuales 

recogen información suministrada por los sujetos de control y visitas de campo 

realizadas a los sitios de interés, con el propósito de valorar la gestión de los 

residuos sólidos ordinarios por el Municipio de Neiva y Empresas Públicas de 

Neiva; la gestión interna y externa de los residuos especiales (peligrosos, 

hospitalarios y similares) generados por la ESE Carmen Emilia Ospina y el sector 

petrolero en nuestro municipio. Por lo cual, es necesario adelantar las acciones 

institucionales pertinentes para el mejoramiento en la prestación de los mismos. 

El capítulo primero, presenta la normatividad ambiental aplicada al manejo integral 

de residuos sólidos ordinarios y especiales. 

En el capítulo segundo, se evalúa la gestión fiscal del Municipio de Neiva en el 

sector de medio ambiente; la dimensión ambiental y territorial en el plan de 

desarrollo periodo 2008-2011, la aplicación del comparendo ambiental en el marco 

de la ley 1259 de 2008, como instrumento pedagógico y de cultura ciudadana.  

En el capítulo tercero, se presenta la gestión fiscal ambiental de las Empresas 

Públicas de Neiva E.S.P. y el análisis del servicio público domiciliario de aseo, en 

sus componentes barrido y limpieza, recolección, transporte y disposición final. 

También se realizó la evaluación del Plan de Gestión Integral Residuos Sólidos 

ñPGIRSò de Empresas Públicas de Neiva y el diagnóstico sobre el manejo y 

operación del Relleno Sanitario Los Ángeles (regional), como sitio de disposición 

final de los residuos sólidos de la ciudad de Neiva y 14 municipios más.  

En el capítulo cuarto, se evalúa la gestión interna de los residuos hospitalarios de 

la Empresa Social del Estado ESE Carmen Emilia Ospina, en cumplimiento del  

Plan de Gesti·n Integral de Residuos S·lidos Hospitalarios ñPGIRSHò.   

Así mismo, se muestra la gestión externa de los residuos hospitalarios en la ESE 

Carmen Emilia Ospina, desde la prestación del servicio de transporte, tratamiento 
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y disposición final de los residuos hospitalarios y similares, a cargo de 

Serviambiental S.A. E.S.P e Incihuila E.S.P. Importantes empresas del mercado 

huilense en la gestión y manejo de los residuos especiales (peligrosos, 

hospitalarios y similares). 

Por último, se estableció la producción de residuos peligrosos en la industria 

petrolera, principalmente de cinco empresas con asiento en la geografía del 

Departamento del Huila y el Municipio de Neiva.   

Al final se establecen una serie de conclusiones y recomendaciones con el fin de 

evaluar gestión fiscal ambiental de los sujetos de control y contribuir al 

mejoramiento continuo en el ejercicio institucional.    
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1. NORMATIVIDAD MEDIO AMBIENTE RESIDUOS 
SÓLIDOS. 

 
Colombia es uno de los países latinoamericanos líderes en biodiversidad y con 

una economía emergente, gracias a su potencial hidro-energético (recurso hídrico, 

petróleo y minería). La protección y conservación del medio ambiente es un 

asunto trascendental para la sostenibilidad de la especie humana. El desarrollo de 

cualquier actividad económica, tiene unos impactos económicos, sociales y 

ambientales, que demandan la acción conjunta del Estado y la empresa privada, 

para garantizar el acceso a las futuras generaciones de los beneficios de los 

servicios ambientales. En ese orden, el país cuenta con una legislación ambiental 

amplia, dirigida al cumplimiento de buenas prácticas ambientales y al alcance de 

un desarrollo sostenible. Dentro de éstas tenemos:        

Tabla 1.  Normatividad vigente Medio Ambiente Residuos Sólidos. 
NORMA DEFINICION 

 

 

 

 

 

 

 

Constitución Política de Colombia 

Artículo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un 

ambiente sano. La ley garantizará la participación de la 

comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. 

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del 

ambiente, conservar las áreas de especial importancia 

ecológica y fomentar la educación para el logro de estos 

fines. 

Artículo 80. El Estado planificará el manejo y 

aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar 

su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o 

sustitución. 

Además, deberá prevenir y controlar los factores de deterioro 

ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la 

reparación de los daños causados. 

Así mismo, cooperará con otras naciones en la protección de 

los ecosistemas situados en las zonas fronterizas. 

Artículo 81. Queda prohibida la fabricación, importación, 

posesión y uso de armas químicas, biológicas y nucleares, 

así como la introducción al territorio nacional de residuos 

nucleares y desechos tóxicos. 
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El Estado regulará el ingreso al país y la salida de él de los 

recursos genéticos, y su utilización, de acuerdo con el interés 

nacional. 

Artículo 82. Es deber del Estado velar por la protección de la 

integridad del espacio público y por su destinación al uso 

común, el cual prevalece sobre el interés particular. Las 

entidades públicas participarán en la plusvalía que genere su 

acción urbanística y regularán la utilización del suelo y del 

espacio aéreo urbano en defensa del interés común. 

 

Ley 9 de 1979 Código Sanitario 

Por el cual se dictan el código sanitario para la protección y 

conservación del medioambiente, contemplando que todo 

vertimiento de residuos líquidos deberá someterse a los 

requisitos y condiciones que establezca el Ministerio de 

Salud, teniendo en cuenta las características del sistema de 

alcantarillado y de la fuente receptora correspondiente. 

 

 

Ley 99 de 1993 

 

Por la cual se crea SINA, el Ministerio del Medio Ambiente y 

se reordena el Sector Público encargado de la gestión y 

conservación del medio ambiente y los recursos naturales 

renovables. 

Artículo 111: Por la cual se dicta la adquisición de interés para 

acueductos municipales declarándose de interés público las 

Áreas de importancia estratégica para la conservación de 

recursos hídricos que surten de agua los acueductos 

municipales y distritales. La administración de estas zonas 

corresponderá al respectivo distrito o municipio en forma 

conjunta con la respectiva Corporación Autónoma Regional y 

con la opcional participación de la sociedad civil. 

 

Ley 142 de 1994 

Por la cual se establece el régimen de los servicios públicos 

domiciliarios  de acuerdo con, alcantarillado, aseo, energía 

eléctrica, distribución de gas combustible, telefonía pública 

básica comunitaria y la telefonía local móvil en sector rural. 

Ley 286 de 1996 
Por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142 y 143 de 

1994  

 
Ley 388 de 1997 

 
Ley de Ordenamiento Territorial. 

 

 
Ley 632 de 2000 

Por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142, 
143 de 1994, 223 de 1995 y 286 de 1996. 
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Ley 689 de 2001 Por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994. 

Ley 715 de 2001 

Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de 

recursos y competencia de conformidad con los artículos 151, 

288, 356 y 357 (Acto legislativo 2001) de la Constitución 

Política y se dictan otras disposiciones para organizar la 

prestación de los servicios de educación y salud, entre otros. 

Ley 1252 de 2008 

Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia 

ambiental, referentes a los residuos y desechos peligrosos y 

se dictan otras disposiciones. 

Ley 1259 de 2008 

Por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la 

aplicación del comparendo ambiental a los infractores de las 

normas de aseo, limpieza y recolección de escombros; y se 

dictan otras disposiciones. 

 
Ley 1466 de 2011 

Por el cual se adicionan, el inciso 2º del artículo 1º (objeto) y 
el inciso 2º del artículo 8º de la Ley 1259 del 19 de Diciembre 
de  2008. 

Decreto 2811  de 1974 Código de los recursos naturales. 

Decreto 1594 de 1984 

Por el cual se reglamenta parcialmente en cuanto a Usos del 

Agua y Residuos líquidos. Los criterios de calidad 

establecidos en el presente Decreto, son guías para ser 

utilizados como base de decisión en el ordenamiento, 

asignación de usos al recurso y determinación de las 

características del agua para cada uso. 

Decreto 605 de 1996 
Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994 en relación con 

la prestación del servicio público domiciliario de aseo. 

 

Decreto 475 de 1998 

 

Por el cual se expiden normas técnicas de calidad del agua 

potable y Las disposiciones del presente decreto son de 

orden público y de obligatorio cumplimiento y con ellas se 

regulan las actividades relacionadas con la calidad del agua 

potable para consumo humano, teniendo en cuenta el agua 

suministrada por la persona que presta el servicio público de 

acueducto, deberá ser apta para consumo humano, 

independientemente de las del agua cruda y de su 

procedencia.  

Decreto 849 de 2002 
Por el cual se reglamenta el artículo 78 de la Ley 715 de 
2001. 

 
Decreto 891 de 2002 

 
Por el cual se reglamenta el artículo 9° de la Ley 632 de 
2000. 
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Decreto 1713 de 2002 

Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de 

2000 y la Ley 689 de 2001, en relación con la prestación del 

servicio público de aseo, y el Decreto Ley 2811 de 1974 y la 

Ley 99 de 1993 en relación con la Gestión Integral de 

Residuos Sólidos. 

 

Decreto 140 de 2003 

Por la cual se modifica parcialmente el Decreto 1713 de 2002, 

en relación con el tema de las unidades de almacenamiento, 

y se dictan otras disposiciones.  

 

Decreto 1505 de 2003 

Por la cual se modifica parcialmente el Decreto 1713 de 2002, 

en relación con los planes de gestión integral de residuos 

sólidos y se dictan otras disposiciones.  

 

Decreto 1136 de 2004 

Por el cual se adoptan medidas para el mejor ordenamiento 

del tránsito de vehículos en las vías públicas de la ciudad de 

Neiva y se establecen otras disposiciones. 

Decreto 4002 de 2004 
Por el cual se reglamentan los artículo 15 y 28 de la Ley 388 

de 1997. 

 

Decreto 838 de 2005 

Por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002, sobre la 

disposición final de residuos sólidos y se dictan otras 

disposiciones. 

Decreto 4741 de 2005 

Por la cual se reglamenta parcialmente la prevención y el 

manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en 

el marco de la gestión integral. 

Decreto 1299 del 2008 

Por la cual se reglamentó que todas las empresas del país, 

desde las microempresas hasta las multinacionales, deberán 

crear Departamentos de Gestión Ambiental. Las firmas 

pequeñas tendrán un plazo de 9 meses para crearlos y las 

grandes 6. La idea es que este departamento vigile el 

cumplimiento de la normatividad ambiental, que incorpore la 

producción limpia dentro de los procesos productivos y diseñe 

mecanismos de prevención y compensación. 

Decreto 3695 de 2009 
Por medio del cual se reglamenta la Ley 1259 de 2008 y se 

dictan otras disposiciones. 

Decreto 903 de 2009.  Municipio 

de Neiva. 

Por el cual Se reglamenta formato y contenido del 

Comparendo Ambiental del municipio de Neiva. 

Decreto 404 de 2010 Municipio 
de Neiva. 

Por el cual se crea el comité técnico de coordinación, 
evaluación, apoyo y seguimiento al Comparendo Ambiental 
del municipio de Neiva. 
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Decreto 2820 de 2010 
Por el cual se reglamenta el Título VIII de la Ley 99 de 1993 

sobre licencias ambientales 

Decreto 3930 de 2010 

Por el cual se reglamenta el título I de la Ley 9 de 1979, así 

como el capítulo II del título VI ï parte III ï libro II del Decreto 

Ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos 

líquidos y se dictan otras disposiciones.  

Decreto 178 de 2012 
Por el cual se establecen medidas Relacionadas con la 

sustitución de vehículos de tracción animal. 

Resolución RAS 1096 de 2000 
Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el Sector 

de Agua Potable y Saneamiento Básico ï RAS" 

Resolución RAS 1096 de 2000 Sistema de Aseo Urbano Titulo F. 

Resolución CRA 162 de 2001 
Por la cual se modifica y aclara la Resolución CRA 151 de 

2001. 

Resolución 1045 de 2003 

Por la cual se adopta la metodología para la elaboración de 

los Planes de Gestión Integral de Residuos Sólidos, PGIRS, y 

se toman otras determinaciones. 

Resolución 477 de 2004 

Por la cual se modifica la Resolución 1045 de 2003, en 

cuanto a los plazos para iniciar la ejecución de los Planes de 

Gestión Integral de Residuos Sólidos, PGIRS, y se toman 

otras determinaciones. 

 

Resolución CRA 351 de 2005 

Por la cual se establecen los regímenes de regulación tarifaria 

a los que deben someterse las personas prestadoras del 

servicio público de aseo y la metodología que deben utilizar 

para el cálculo de las tarifas del servicio de aseo de residuos 

ordinarios y se dictan otras disposiciones. 

 

Resolución CRA 352 de 2005 

Por la cual se definen los parámetros para la estimación del 

consumo en el marco de la prestación del servicio público 

domiciliario de aseo y se dictan otras disposiciones. 

 

Resolución 1390 de 2005 

 
Por la cual se establecen directrices y pautas para el cierre, 

clausura y restauración o transformación técnica a rellenos 

sanitarios de los sitios de disposición final a que hace 

referencia el artículo 13 de la Resolución 1045 de 2003 que 

no cumplan las obligaciones indicadas en el término 

establecido en la misma. 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=9998#13
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Resolución CRA 405 de 2006 

 

Por la cual se adiciona la Resolución CRA 352 de 2005 y se 

establecen otras disposiciones. 

 

Resolución 1684 de 2008 

 
Por la cual se modifica parcialmente la Resolución 1390 de 

2005 y se toman otras determinaciones. 

Resolución MAVDT 693 de 2007 

Por la cual se establecen criterios y requisitos que deben ser 

considerados para los Planes de Gestión de Devolución de 

Productos Posconsumo de Plaguicidas. 

Resolución MAVDT 372 DE 

2009. 

ñPor la cual se establecen los elementos que deben contener 

los Planes de Gestión de Devolución de Productos 

Posconsumo de Baterías Usadas Plomo Ácido, y se adoptan 

otras disposicionesò. 

Resolución MAVDT 371 de 2009 

ñPor la cual se establecen los elementos que deben ser 

considerados en los  Planes de Gestión de Devolución de 

Productos Posconsumo de Fármacos o Medicamentos 

Vencidosò. 

Resolución MAVDT 1297 de 

2010. 

Por la cual se establecen los Sistemas de Recolección 

Selectiva y Gestión Ambiental de Residuos de Pilas y/o 

Acumuladores y se adoptan otras disposiciones. 

Resolución MAVDT 1511 de 

2010 

 

Por la cual se establecen los Sistemas de Recolección 

Selectiva y Gestión Ambiental de Residuos de Bombillas y se 

adoptan otras disposiciones. 

Resolución MAVDT 1512 de 

2010 

Por la cual se establecen los Sistemas de Recolección 

Selectiva y Gestión Ambiental de Residuos de Bombillas y se 

adoptan otras disposiciones. 

Resolución 1529 de 2010 Por la cual se modifica la Resolución 1684 de 2008. 

Ordenanza No. 0054 de 2011 

Por medio de la cual se formula y adopta la política pública 

sobre educación ambiental en el Departamento del Huila y se 

dictan otras disposiciones. 

 

Acuerdo 021 de 2002 Municipio 

de Neiva. 

Por medio del cual se autoriza al alcalde de Neiva la 

contratación de un empréstito pignorando predial unificado 

industria y comercio, regalías petrolíferas y recursos 

especiales (recuperación rio las ceibas, provenientes del 

Fondo Nacional de Regalías 
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Acuerdo 042 del 2003 Municipio 

de Neiva. 

Por medio del cual se reglamentan las escombreras en el 

municipio de Neiva. 

 

Acuerdo 048 de 2003 Municipio 

de Neiva. 

Por medio de la cual se promueve la implementación de la 

cátedra permanente para el aprendizaje de prácticas de 

reciclaje dentro de una cultura de gestión integral de residuos 

sólidos. 

Acuerdo 026 de 2009 Municipio 

de Neiva. 

Por medio del cual se revisa y ajusta el acuerdo numero 016 

de 2000 que adopta el plan de ordenamiento territorial de 

Neiva. 

Acuerdo 045 de 2009 Municipio 

de Neiva. 

Por el cual se instaura el comparendo ambiental en el 

municipio de Neiva, y se dictan otras disposiciones. 
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CAPITULO 2. 

GESTIÓN AMBIENTAL MUNICIPAL. 
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2. GESTIÓN AMBIENTAL MUNICIPIO DE NEIVA. 
  
 

2.1  PLAN DE DESARROLLO PERIODO 2008-2011.  
 

El plan de desarrollo del Municipio de Neiva ñUn Pacto Por Lo Nuestro 

Compromiso de Todosò periodo 2008-2011, se compone de cinco dimensiones 

estratégicas así: 

I. Dimensión Social. 
II. Dimensión Económica. 

III. Dimensión Participación y Convivencia Ciudadana. 
IV. Ambiental y Territorial. 
V. Eficiencia Gubernamental. 

 
La dimensión ambiental y territorial del plan de desarrollo municipal la componen 

además del sector medio ambiente, los sectores de tránsito y transporte, 

infraestructura vial, espacio público, servicios públicos, prevención y atención de 

desastres. El presupuesto aforado en el periodo 2008-2011, para esta dimensión 

fue de $262.728 millones y lo ejecutado en el periodo correspondió a $165.554 

millones, es decir el 63% de lo presupuestado. Así mismo para la vigencia 2011, la 

ejecución de esta dimensión alcanzó $38.354 millones; de los $77.277 millones 

presupuestados, para una ejecución del 49,6% (ver figura 1 y 2.) 

Figura 1. Presupuesto dimensión ambiental plan desarrollo Municipio de Neiva 
periodo 2008-2011 
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Fuente: Ejecución Pptal Municipio de Neiva vigencia 2011 
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Figura 2. Presupuesto dimensión ambiental vigencia 2011 
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Fuente: Ejecución Pptal Municipio de Neiva vigencia 2011 

 
   

2.2 PRESUPUESTO. 
 
El Municipio de Neiva aforó el presupuesto municipal para la vigencia 2011 en 

$349.352 millones de pesos y lo ejecutado fue de $319.302 millones de pesos; es 

decir el (91,4%) del presupuesto (ver tabla 2). 

Tabla 2.  Presupuesto Municipio de Neiva vigencia 2011. 
 

Presupuesto Apropiado Municipio 
(Millones) 

Presupuesto Ejecutado Municipio 
(Millones) 

$349.352 $319.302 

Fuente: inversión y gastos vigencia 2011 

 
Con relación al presupuesto estimado para el periodo 2008-2011 en el sector de 

medio ambiente fue de $28.091 millones y lo ejecutado correspondió a $22.652 

millones, para una ejecución presupuestal del 80,6% durante el periodo (ver figura 

3). 

Para el sector del medio ambiente, el presupuesto apropiado en el 2011 fue de 

$9.730 millones de pesos y lo ejecutado correspondió a $4.645,5 millones de 

pesos, es decir el (47,7%) del presupuesto (ver tabla 3, figura 4).  
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Figura 3. Presupuesto municipal sector medio ambiente periodo 2008-2011. 
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Fuente: Ejecución Pptal Municipio de Neiva vigencia 2011 

 
 

Tabla 3.  Inversión medio ambiente Municipio de Neiva vigencia 2011. 
Presupuesto Apropiado Medio 

Ambiente 
( Millones) 

Inversión Ejecutada Medio 
Ambiente 
(Millones) 

$9.730 $4.645,5 

     Fuente: inversión y gastos vigencia 2011 

 
 

Figura 4. Presupuesto municipal sector medio ambiente, 2011. 

$0.00 

$2.00 

$4.00 

$6.00 

$8.00 

$10.00 
$9.73 

$4.65 

M
IL

E
S

 D
E

 M
IL

L
O

N
E

S

PRESUPUESTO 
VIGENCIA 2011

Presupuesto Apropiado 
Medio Ambiente 2011

Inversión Ejecutada 
Medio Ambiente 2011

 
Fuente: Ejecución Pptal Municipio de Neiva vigencia 2011 

 



Estado de los Recursos Naturales en la Ciudad de Neiva-Gestión Residuos Sólidos 2011 

 

ñCredibilidad en el control fiscal con prevenci·n, participaci·n y efectividadò  Página  38 

 

En términos generales la ejecución presupuestal para el periodo 2008-2011, en la 

dimensión ambiental y territorial fue aceptable alcanzando el 63%. Para la vigencia 

2011, la ejecución de esta dimensión fue deficiente, solo obtuvo el 49,6% de lo 

presupuestado. 

Así mismo la ejecución presupuestal para el periodo 2008-2011 en el sector de 

medio ambiente presenta un balance positivo (80,6%). No obstante para la 

vigencia 2011 la ejecución presupuestal fue deficiente, solo alcanzó el (47,7%) del 

presupuesto.  

En el plan de acción 2008-2011, el DATMA presupuestó $5.097 millones de pesos 

y ejecutó $4.495 millones de pesos; alcanzando una eficiencia en ejecución del 

88,2% (ver tabla 4). 

 
Tabla 4.  Proyectos ambientales ejecutados Municipio de Neiva vigencia 2011. 

No Descripción Proyecto Programa/ Objetivos

Valor 

Presupuestado 

($)

Valor Ejecutado 

($)

1
TRANSFERENCIA DE 

TECNOLOGÍA

ω aŜƧƻǊŀǊ ŜǎǘłƴŘŀǊŜǎ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎŎƛƽƴ  ƳŜŘƛŀƴǘŜ ƭŀ ŀŘƻǇŎƛƽƴ ŘŜ 

nuevas tecnologías en Buenas Prácticas Agrícolas (BPA) (250 

unidades agrícolas demostrativas), Buenas Prácticas 

Ganaderas (BPG) (150 unidades pecuarias demostrativas) y 

Buenas  Prácticas Piscícolas (BPP) (100 unidades piscícolas 

demostrativas), 2000 pruebas. 

84.250.000,00 67.500.000,00

ω !ǇƻȅŀǊ ȅ ŎŀǇŀŎƛǘŀǊ ŀ ƭƻǎ ǇŜǉǳŜƷƻǎ ȅ ƳŜŘƛŀƴƻǎ ǇǊƻŘǳŎǘƻǊŜǎ 

agropecuarios.

ω CƻƳŜƴǘŀǊ ǎƛǎǘŜƳŀǎ ǇŜŎǳŀǊƛƻǎ  ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾƻǎ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎŎƛƽƴ

ω wŜŀƭƛȊŀǊ DƛǊŀǎ  ŘŜ ǊŜŦŜǊŜƴŎƛŀŎƛƽƴ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛǾŀω !ǇƻȅŀǊ ȅ ŦƻƳŜƴǘŀǊ  ƭŀǎ ŜȄǇƭƻǘŀŎƛƻƴŜǎ ǇƛǎŎƝŎƻƭŀǎ Ŝƴ Ŝƭ 

Municipio de Neiva  

ω !ǇƻȅŀǊ ȅ ŎŀǇŀŎƛǘŀǊ ŀ ƭƻǎ ǇŜǉǳŜƷƻǎ ȅ ƳŜŘƛŀƴƻǎ ǇǊƻŘǳŎǘƻǊŜǎ 

agropecuarios.

ω CƻƳŜƴǘŀǊ ǎƛǎǘŜƳŀǎ ǇŜŎǳŀǊƛƻǎ  ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾƻǎ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎŎƛƽƴ

ω wŜŀƭƛȊŀǊ DƛǊŀǎ  ŘŜ ǊŜŦŜǊŜƴŎƛŀŎƛƽƴ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛǾŀω !ǇƻȅŀǊ ȅ ŦƻƳŜƴǘŀǊ  ƭŀǎ ŜȄǇƭƻǘŀŎƛƻƴŜǎ ǇƛǎŎƝŎƻƭŀǎ Ŝƴ Ŝƭ 

Municipio de Neiva  

2
APOYO Y CAPACITACIÓN  A 

PEQUEÑOS PRODUCTORES
29.950.970,00 26.624.970,00

3
APOYO Y CAPACITACIÓN  A 

PEQUEÑOS PRODUCTORES
38.910.000,00 37.210.000,00
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ω !Ǉƻȅƻ ŀƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ /w95L!D9b¢9 CLb!Dwh

ω !Ǉƻȅƻ ŀƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ CƻƴŘƻ ŘŜ ǊŜŀŎǘƛǾŀŎƛƽƴ ǊǳǊŀƭ ς Chw!b9

ω !Ǉƻȅƻ ŀƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ a¦W9w /!.9½! 59 C!aL[L!

5 COMERCIALIZACIÓN ω !ǇƻȅŀǊ ƎǊǳǇƻǎ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎǘƻǊŜǎ ŀƎǊƻǇŜŎǳŀǊƛƻǎ  ƻǊƎŀƴƛȊŀŘƻǎΦ20.698.000,00 20.698.000,00
ω wŜŀƭƛȊŀǊ ƭŀ !ǇŜǊǘǳǊŀΣ  ŎƻƴǎǘǊǳŎŎƛƽƴΣ ƳŜƧƻǊŀƳƛŜƴǘƻΣ   

mantenimiento, bote de derrumbes y adecuación con obras de arte y 

contención en  las vías rurales.

ω !ǇƻȅƻΣ  ŜƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ȅ ǇǊŜǎŜƴǘŀŎƛƽƴ ŘŜ ǇǊƻȅŜŎǘƻǎ   ŀ 9ƴǘƛŘŀŘŜǎ 

privadas y públicas  para la consecución de recursos

ω wŜŀƭƛȊŀǊ ƭŀ !ǇŜǊǘǳǊŀΣ  ŎƻƴǎǘǊǳŎŎƛƽƴΣ ƳŜƧƻǊŀƳƛŜƴǘƻΣ   

mantenimiento, bote de derrumbes y adecuación con obras de arte y 

contención en  las vías rurales.
ω !ǇƻȅƻΣ  ŜƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ȅ ǇǊŜǎŜƴǘŀŎƛƽƴ ŘŜ ǇǊƻȅŜŎǘƻǎ   ŀ 9ƴǘƛŘŀŘŜǎ 

privadas y públicas  para la consecución de recursos

ω wŜŀƭƛȊŀǊ ƭŀ !ǇŜǊǘǳǊŀΣ  ŎƻƴǎǘǊǳŎŎƛƽƴΣ ƳŜƧƻǊŀƳƛŜƴǘƻΣ   

mantenimiento, bote de derrumbes y adecuación con obras de arte y 

ω !ǇƻȅƻΣ  ŜƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ȅ ǇǊŜǎŜƴǘŀŎƛƽƴ ŘŜ ǇǊƻȅŜŎǘƻǎ   ŀ 9ƴǘƛŘŀŘŜǎ 

privadas y públicas  para la consecución de recursos

ω 5ŜǎŀǊǊƻƭƭŀǊ ŀŎǘƛǾƛŘŀŘŜǎ ǉǳŜ ǇŜǊƳƛǘŀƴ ǊŜŎǳǇŜǊŀǊ ƻ   ƳŀƴǘŜƴŜǊ ƭŀ 

calidad del agua

ω aŜƧƻǊŀǊ ƭŀǎ ŎƻƴŘƛŎƛƻƴŜǎ ŀƳōƛŜƴǘŀƭŜǎ ŘŜ ƭŀǎ  ƳƛŎǊƻ ŎǳŜƴŎŀǎ   ŘŜƭ 

municipio de Neiva  

ω aŜƧƻǊŀǊ ȅ ƘŀŎŜǊ Ƴłǎ ŜŦƛŎƛŜƴǘŜ ȅ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜ ƭŀǎ ŜȄǇƭƻǘŀŎƛƻƴŜǎ 

avícolas, porcícolas, agropecuarias y mineras aprovechando  y 

manejando  eficientemente  los subproductos resultantes.ω hǊƛŜƴǘŀǊ Σ ŎƻƻǊŘƛƴŀǊ ȅ ŀǊǘƛŎǳƭŀǊ ǇƻƭƝǘƛŎŀǎ ǉǳŜ ǇŜǊƳƛǘŀƴ ǳƴ  

desarrollar sostenible con el fin de generar cambio en el 

comportamiento ambiental mediante el uso  racional de los recursos 

naturales  

ω tǊƻǘŜƎŜǊ ȅ ŎƻƴǎŜǊǾŀǊ ƭƻǎ ƴŀŎƛƳƛŜƴǘƻǎ ȅ ŀǳƳŜƴǘŀǊ ƭƻǎ ŎŀǳŎŜǎ ŘŜ ƭŀǎ 

quebradas aportantes de los  acueductos veredas

Programa/ Objetivos
Valor 

Presupuestado 

($)

Valor Ejecutado 

($)

9

DESCONTAMINACIÓN FUENTES 

HIDRICAS SURTIDORA DE 

ACUEDUCTOS MUNICIPALES Y 

VEREDALES

42.000.000,00 41.000.000,00

10

RECUPERACIÓN Y PROTECCIÓN DE 

CUENCAS Y MICROCUENCAS 

HIDROGRAFICAS RIO MAGDALENA

297.026.682,00 277.403.986,54

7 UN PACTO POR  LAS  VÍAS RURALES 100.000.000,00 99.789.060,35

8 UN PACTO POR LAS VIAS RURALES 150.000.000,00 145.523.664,84

4
GESTIONAR CRÉDITOS 

AGROPECUARIOS
20.000.000,00 20.000.000,00

6 UN PACTO POR  LAS  VÍAS RURALES 80.000.000,00 74.060.099,00

No Descripción Proyecto
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ω hǊƛŜƴǘŀǊ Σ ŎƻƻǊŘƛƴŀǊ ȅ ŀǊǘƛŎǳƭŀǊ ǇƻƭƝǘƛŎŀǎ ǉǳŜ ǇŜǊƳƛǘŀƴ ǳƴ  

desarrollar sostenible con el fin de generar cambio en el 

comportamiento ambiental mediante el uso  racional de los recursos 

naturales  

ω tǊƻǘŜƎŜǊ ȅ ŎƻƴǎŜǊǾŀǊ ƭƻǎ ƴŀŎƛƳƛŜƴǘƻǎ ȅ ŀǳƳŜƴǘŀǊ ƭƻǎ ŎŀǳŎŜǎ ŘŜ ƭŀǎ 

quebradas aportantes de los  acueductos veredas

ω tǊƻǘŜŎŎƛƽƴΣ  ǊŜŎǳǇŜǊŀŎƛƽƴ ȅ ƳŀƴŜƧƻ ŘŜ ƭŀ   ŎǳŜƴŎŀ ƘƛŘǊƻƎǊłŦƛŎŀ ŘŜƭ 

rió Las Ceibas.

ω aŜƧƻǊŀǊ ƭŀǎ ŎƻƴŘƛŎƛƻƴŜǎ ŀƳōƛŜƴǘŀƭŜǎ ŘŜ ƭŀ ŎǳŜƴŎŀ IƛŘǊƻƎǊłŦƛŎŀ ŘŜƭ 

río Las Ceibas.

ω !ŘǉǳƛǎƛŎƛƽƴ ŘŜ ǇǊŜŘƛƻǎ ǇŀǊŀ ƭŀ ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ǊŜŎǳǊǎƻ ƘƝŘǊƛŎƻ Ŝƴ 

Ecosistemas estratégicos  y zonas de protección ambiental  del 

municipio de Neiva.

ω 9ǾƛǘŀǊ ƭŀ ŜȄǇŀƴǎƛƽƴ ŘŜ ŎǳƭǘƛǾƻǎ ƛƭƝŎƛǘƻǎ Ŝƴ ƭŀǎ Ȋƻƴŀǎ ŘŜ ƳŀƴŜƧƻ 

especial del Municipio de Neiva.

ω aŜƧƻǊŀǊ ŎƻƴŘƛŎƛƻƴŜǎ ŀƳōƛŜƴǘŀƭŜǎ ŘŜ ŎǳŜƴŎŀǎ ȅ ƳƛŎǊƻ ŎǳŜƴŎŀǎ 

prioritarias del Municipio de Neiva. ω CƻǊǘŀƭŜŎŜǊ   ȅ ǘŜƴŜǊ ŎŀƴŀƭŜǎ ŘŜ ŎƻƳǳƴƛŎŀŎƛƽƴ   Ŏƻƴ ƭŀǎ 

organizaciones ambientales a todo nivel.

ω {ƛŜƳōǊŀ ȅ ƳŀƴǘŜƴƛƳƛŜƴǘƻ  łǊōƻƭŜǎ Ŝƴ ƭŀ ŎƛǳŘŀŘ ŘŜ bŜƛǾŀ

ω wŜŀƭƛȊŀǊ ƧƻǊƴŀŘŀǎ ŘŜ ǎŜƴǎƛōƛƭƛȊŀŎƛƽƴ  ȅ ŎŀǇŀŎƛǘŀŎƛƽƴ Ŝƴ ƭŀ 

conservación de prácticas silviculturales en el Municipio de Neiva.

ω wŜŀŎǘƛǾŀǊ Ŝƭ ǾƛǾŜǊƻ aǳƴƛŎƛǇŀƭ

ω 5ŜǎŀǊǊƻƭƭŀǊ Ŝƭ tƭŀƴ ŘŜ ƻǊƴŀǘƻ ŘŜƭ aǳƴƛŎƛǇƛƻ ŘŜ bŜƛǾŀ 

ω !ƳǇƭƛŀǊ  ŎƻōŜǊǘǳǊŀ  Ŝƴ ƭŀ ǇǊŜǎǘŀŎƛƽƴ ŘŜƭ  ǎŜǊǾƛŎƛƻ ŘŜ ŜƭŜŎǘǊƛŦƛŎŀŎƛƽƴ 

rural  en  la zona rural del Municipio de Neivaω tǊƛƻǊƛȊŀŎƛƽƴ  ǇƻǊ ƳŜŘƛƻ ŘŜ ŜƴŎǳŜǎǘŀǎ  ŘŜ  ǾŜǊŜŘŀǎ  ƻōƧŜǘƻ  ŘŜ 

electrificación  

ω !ƳǇƭƛŀǊ  ŎƻōŜǊǘǳǊŀ  Ŝƴ ƭŀ ǇǊŜǎǘŀŎƛƽƴ ŘŜƭ  ǎŜǊǾƛŎƛƻ ŘŜ ŜƭŜŎǘǊƛŦƛŎŀŎƛƽƴ 

rural  en  la zona rural del Municipio de Neiva
ω tǊƛƻǊƛȊŀŎƛƽƴ  ǇƻǊ ƳŜŘƛƻ ŘŜ ŜƴŎǳŜǎǘŀǎ  ŘŜ  ǾŜǊŜŘŀǎ  ƻōƧŜǘƻ  ŘŜ 

electrificación  

No Descripción Proyecto Programa/ Objetivos

Valor 

Presupuestado 

($)

Valor Ejecutado 

($)

15
ELECTRIFICACIÓN RURAL POR LO 

NUESTRO 29.263.256,48 22.184.258,55

13
EDUCACIÓN, AMBIENTE - UNA 

CIUDAD SOSTENIBLE
30.000.000,00 20.000.000,00

14 ELECTRIFICACIÓN RURAL POR LO 

NUESTRO 1.269.841.411,45 1.269.841.322,45

11

RECUPERACIÓN DE AREAS 

AFECTADAS POR PROCESOS 

EROSIVOS DE GRAN MAGNITUD EN 

LAS  CUENCAS Y MICROCUENCAS 

HIDROGRAFICAS SURTIDORA DE 

ACUEDUCTOS MUNICIPALES Y 

VEREDALES

90.248.540,00 90.178.632,00

12

AMPLIACIÓN   ZONA FORESTAL 

PROTECTORA SURTIDORA DE 

ACUEDUCTOS MUNICIPALES Y 

VEREDALES

1.261.750.000,00 1.251.750.000,00
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No Descripción Proyecto Programa/ Objetivos

Valor 

Presupuestado 

($)

Valor Ejecutado 

($)

ω /ƻƴǎǘǊǳƛǊ  ȅ  ƳŜƧƻǊŀǊ  ƭƻǎ ŀŎǳŜŘǳŎǘƻǎ  ǾŜǊŜŘŀƭŜǎ

ω tƻǘŀōƛƭƛȊŀǊ  Ŝƭ  ŀƎǳŀ ǉǳŜ ǎŜ ŎƻƴǎǳƳŜ  Ŝƴ ƭƻǎ ŎŜƴǘǊƻǎ ǇƻōƭŀŘƻǎ 

rurales 

ω /ƻƴǎǘǊǳƛǊ  ȅ  ƳŜƧƻǊŀǊ  ƭƻǎ ŀŎǳŜŘǳŎǘƻǎ  ǾŜǊŜŘŀƭŜǎ

ω tƻǘŀōƛƭƛȊŀǊ  Ŝƭ  ŀƎǳŀ ǉǳŜ ǎŜ ŎƻƴǎǳƳŜ  Ŝƴ ƭƻǎ ŎŜƴǘǊƻǎ ǇƻōƭŀŘƻǎ 

rurales 

ω /ƻƴǎǘǊǳƛǊ  ȅ  ƳŜƧƻǊŀǊ  ƭƻǎ ŀŎǳŜŘǳŎǘƻǎ  ǾŜǊŜŘŀƭŜǎ

ω tƻǘŀōƛƭƛȊŀǊ  Ŝƭ  ŀƎǳŀ ǉǳŜ ǎŜ ŎƻƴǎǳƳŜ  Ŝƴ ƭƻǎ ŎŜƴǘǊƻǎ ǇƻōƭŀŘƻǎ 

rurales 

ω /ƻƴǎǘǊǳƛǊ  ȅ  ƳŜƧƻǊŀǊ  ƭƻǎ ŀŎǳŜŘǳŎǘƻǎ  ǾŜǊŜŘŀƭŜǎ

ω tƻǘŀōƛƭƛȊŀǊ  Ŝƭ  ŀƎǳŀ ǉǳŜ ǎŜ ŎƻƴǎǳƳŜ  Ŝƴ ƭƻǎ ŎŜƴǘǊƻǎ ǇƻōƭŀŘƻǎ 

rurales 

ω /ƻƴǎǘǊǳƛǊ  ȅ  ƳŜƧƻǊŀǊ  ƭƻǎ ŀŎǳŜŘǳŎǘƻǎ  ǾŜǊŜŘŀƭŜǎ

ω tƻǘŀōƛƭƛȊŀǊ  Ŝƭ  ŀƎǳŀ ǉǳŜ ǎŜ ŎƻƴǎǳƳŜ  Ŝƴ ƭƻǎ ŎŜƴǘǊƻǎ ǇƻōƭŀŘƻǎ 

rurales 

21

CONSTRUCCIÓN DE BATERÍAS 

SANITARIAS ZONA RURAL Y 

RELLENO SANITARIO ZONA 

OCCIDENTE

Mejorar las condiciones sanitarias y elevar el nivel de vida de la 

población rural 

200.000.000,00 185.526.805,18

5.097.748.693,00 4.495.984.257,00TOTAL

19

CONSTRUCCIÓN, RESTITUCIÓN Y 

MEJORAMIENTO DE 

ALCANTARILLADOS RURALES. 110.000.000,00 110.000.000,00

20

CONSTRUCCIÓN, RESTITUCIÓN Y 

MEJORAMIENTO DE 

ALCANTARILLADOS RURALES.
180.000.000,00 178.480.128,00

17

CONSTRUCCIÓN  Y 

MEJORAMIENTO  DE ACUEDUCTOS 

RURALES 300.000.000,00 297.428.115,00

18

CONSTRUCCIÓN  Y 

MEJORAMIENTO  DE ACUEDUCTOS 

RURALES 250.000.000,00 230.711.740,44

16

CONSTRUCCIÓN  Y 

MEJORAMIENTO  DE ACUEDUCTOS 

RURALES 513.809.834,00 30.073.475,00

 
        Fuente: Reporte Cuenta SIA 2011. 

2.3  DIAGNÓSTICO DE LA GESTIÓN AMBIENTAL EN EL MANEJO DE LOS 
RESIDUOS SÓLIDOS EN LA CIUDAD DE NEIVA.  

Al pretender alcanzar los estándares de vida de un país desarrollado, nos estamos 

convirtiendo en una sociedad consumista, hábito conocido como el ciclo de 

ñcomprar, usar y  tirarò; lo cual ha generado un incremento en el volumen de los 

residuos (basuras), dejando como resultado una alerta creciente en el deterioro de 

la salud y el ambiente; aceptando desde luego, la falta de interés del ser humano, 

como consecuencia de una inadecuada o inexistente educación ambiental.  
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Con el paso de los años en el Municipio de Neiva se han venido presentando 

algunas no conformidades con relación a la recolección, transporte, tratamiento y 

disposición final de los residuos sólidos que se generan diariamente.  

La única escombrera que actualmente se encuentra reglamentada como  

escombrera municipal se encuentra localizada en el Relleno Sanitario los Ángeles, 

sector del predio Los Ángeles, propiedad de las Empresas Públicas de Neiva, 

ubicado aproximadamente en el K5+600 fuera del perímetro urbano, saliendo del 

barrio Alberto Galindo por la carretera que de Neiva conduce al centro poblado de 

Fortalecillas.  

Su ubicación y distancia del casco urbano, sumado a los costos de transporte, 

disposición final y la falta de control por parte de la administración municipal, ha 

generado el aumento de las escombreras ilegales en diferentes sitios de la Ciudad 

de Neiva (ver imagen 1, 2 ,3 y 4). 

No se evidencia obras de drenaje tanto en el interior de la escombrera como en su 

perímetro para el manejo de aguas lluvias e impedir el escurrimiento de materiales 

y sedimentos.   

El servicio público domiciliario de aseo en Neiva, no dispone de un proceso de 

separación en fuente, siendo rezagado por el Municipio de Pitalito en la adopción 

de dicha política ambiental a nivel regional.  

Así mismo la falta de cultura ambiental y ciudadana, sumado a la no aplicabilidad 

del concepto de responsabilidad extendida del productor, en el cual los fabricantes 

e importadores de productos son responsables de establecer canales de 

devolución de residuos posconsumo; donde los consumidores pueden devolver 

dichos productos, tales como: llantas, pilas, aceites, baterías, bombillas, 

medicamentos, computadores, envases plaguicidas, etc.  

Son los principales causantes de la problemática ambiental, provocando impactos 

negativos en la comunidad y su entorno, como alteración de la estética paisajística 

de la ciudad, disminución de la calidad de vida (dengue) y por consiguiente el 

deterioro del medio ambiente. 

Las Empresas Públicas de Neiva E.S.P. debe dar cumplimiento a lo consagrado 

en el artículo 348 del Acuerdo No. 026 de 2009, literal d y e; relacionado con el 

manejo de residuos y las áreas para la disposición de escombros.  
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La Administración Municipal está incumpliendo lo establecido en el Acuerdo No. 

026 de 2009 ñPor medio de la cual se revisa y ajusta el Acuerdo No. 016 de 2000 

que adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de Neivaò, especialmente el 

artículo 80 que establece que el servicio público domiciliario de aseo está 

conformado por la estructura de: 

× Recolección, aprovechamiento, tratamiento, transporte y disposición final de 

los residuos sólidos (ordinarios, especiales y peligrosos). 

× Recolección, aprovechamiento y disposición final de material vegetal 

proveniente de la poda y mantenimiento de los parques y zonas verdes de 

la ciudad. 

× Recolección, aprovechamiento y disposición final de escombros. 
 

Las autoridades de policía no disponen personal, para dar cumplimiento a lo 

consagrado en artículo 349 del Acuerdo No. 026 de 2011 y Empresas Públicas de 

Neiva E.S.P., no ha dado difundido ampliamente a sus clientes, las tarifas por 

metro cúbico de recolección de escombros y desechos de construcción, lo cual 

permitiría facilitar la concientización de los usuarios y a su vez abrir una 

oportunidad de negocio, generando importantes recursos para la sostenibilidad 

financiera de la empresa. Igualmente no se ha dado cumplimiento en el mismo 

artículo a los numerales 6 y 7 que establecen lo siguiente:      

Numeral 6. Fíjese como multa a las personas o entidades que arrojen escombros 

en sitios no autorizados el valor de cinco salarios mínimos legales vigentes diarios 

por cada metro cúbico de escombros y materiales de construcción arrojados, 

además de la obligación de recoger y depositar los escombros y desechos de 

construcción en las escombreras autorizadas. 

Numeral 7. Le corresponde al Alcalde Municipal, reglamentar todo lo relacionado 

con el procedimiento a seguir por las inspecciones Urbanas de Policía para la 

imposición de las multas que se establezcan en el presente Acuerdo. 

La gestión integral de escombros debe ser una prioridad para la administración 

municipal, de conformidad con lo estipulado en el artículo noveno de la Resolución 

No. 2931 de 2006, ñpor el cual se otorga una licencia ambientalò expedida por la 

Corporación Autónoma regional del Alto Magdalena. 

La indiferencia social, la falta de sinergia pública y privada son evidentes.  
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Áreas urbanas del Municipio de Neiva afectadas por la disposición de escombros. 
 

 

 

Imagen 1. Margen derecha puente 
sobre el Río Loro Carrera 2 Av. 
circunvalar. 

Imagen 2. Estación de servicio 
BIOMAX round point vía al Caguán. 

 

 

Imagen 3. Puente peatonal Barrio 
San Martín-canalización Río del 
Oro. 

Imagen 4. Puente carrera 5 margen 
derecha Río Las Ceibas. 
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Con respecto al Contrato No 001 de 2007 ñOperaci·n y Gesti·n del Servicio de 

Aseoò suscrito por el Consorcio Ciudad Limpia de Huila y Las Empresas Públicas 

de Neiva; no tiene establecido dentro de las cláusulas contractuales, el 

aprovechamiento y el tratamiento (planta de residuos sólidos) de residuos sólidos 

ordinarios generados por los habitantes de la ciudad de Neiva.  

Es imperativo que el próximo contrato sea concebido desde el Plan de Gestión 

integral de Residuos Sólidos ñPGIRSò, donde se incorporen nuevos componentes 

que contribuyan a una gestión integral de los residuos, conforme a los 

requerimientos técnicos y la normatividad vigente (a nivel nacional y local), donde 

el objeto contractual debe ser la prestación del servicio público domiciliario de 

aseo en los componentes de recolección selectiva, transporte, barrido y limpieza, 

acopio, recuperación, reúso, transformación y disposición final, de los residuos 

sólidos en la Ciudad de Neiva y sus centros poblados más cercanos.  

La aplicación de políticas públicas ambientales, genera en la comunidad la cultura 

de reciclaje, minimiza la generación de residuos, aumenta la vida útil de la celda 

de disposición final mediante la reducción de aprox. el 50% de la cantidad de 

residuos depositados, disminuyendo así los costos en obras e impactos 

ambientales negativos, generados por la disposición de residuos sólidos. 

Se debe aplicar una política Municipal que esté orientada hacia la cultura de 

separación (segregación de residuos a nivel de las fuentes generadoras), donde 

exista aprovechamiento de los residuos potencialmente reciclables.  Además de la 

aplicación de herramientas como la Ley 1259 de 2008 ñPor medio de la cual se 

instaura en el territorio nacional la aplicación del comparendo ambiental a los 

infractores de las normas de aseo, limpieza y recolección de escombros; y se 

dictan otras disposicionesò 

 

2.4   COMPARENDO AMBIENTAL ñLEY 1259 DE 2008ò. 

 

El comparendo ambiental es un instrumento de cultura ciudadana, sobre el 

adecuado manejo de los residuos sólidos y escombros, previniendo  la afectación 

del medio ambiente y la salud pública, mediante sanciones pedagógicas y 

económicas a todas aquellas personas naturales o jurídicas que infrinjan la 

normatividad existente en materia de residuos sólidos; así como propiciar el 

fomento de estímulos a las buenas prácticas ambientales. 
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2.4.1 Infracciones. 

1. Sacar la basura en horarios no autorizados por la empresa prestadora del 

servicio. 

2. No usar los recipientes o demás elementos dispuestos para depositar la 

basura. 

3. Disponer residuos sólidos y escombros en sitios de uso público no 

acordados ni autorizados por autoridad competente. 

4. Disponer basura, residuos y escombros en bienes inmuebles de carácter 

público o privado, como colegios, centros de atención de salud, expendios 

de alimentos, droguerías, entre otros. 

5. Arrojar basura y escombros a fuentes de aguas y bosques. 

6. Destapar y extraer, parcial o totalmente, sin autorización alguna, el 

contenido de las bolsas y recipientes para la basura, una vez colocados 

para su recolección, en concordancia con el Decreto No.1713 de 2002. 

7. Disponer inadecuadamente animales muertos, partes de estos y residuos 

biológicos dentro de los residuos domésticos. 

8. Dificultar de alguna manera la actividad de barrido y recolección de la 

basura y escombros. 

9. Almacenar materiales y residuos de obras de construcción o de 

demoliciones en vías y/o áreas públicas. 

10. Realizar quema de basura y/o escombros sin las debidas medidas de 

seguridad, en sitios no autorizados por autoridad competente. 

11. Improvisar e instalar sin autorización legal, contenedores u otro tipo de 

recipientes, con destino a la disposición de basura. 

12. Lavar y hacer limpieza de cualquier objeto en vías y áreas públicas, 

actividades que causen acumulación o esparcimiento de basura. 

13. Permitir la deposición de heces fecales de mascotas y demás animales en 

prados y sitios no adecuados para tal efecto, y sin control alguno. 
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14. Darle mal manejo a sitios donde se clasifica, comercializa, recicla o se 

transforman residuos sólidos. 

15. Fomentar el trasteo de basura y escombros en medios no aptos ni 

adecuados. 

16. Arrojar basuras desde un vehículo automotor o de tracción humana o 

animal en movimiento  estático a las vías públicas, parques o áreas 

públicas 

17. Disponer desechos industriales, sin las medidas de seguridad necesarias o 

en sitios no autorizados por autoridad competente. 

18. No recoger los residuos sólidos en los horarios establecidos por la misma 

empresa recolectora, salvo información previa debidamente publicitada e 

informada y debidamente justificada. 

2.4.2 Forma de aplicación. 

El comparendo ambiental se aplicará atendiendo las denuncias formuladas por la 

comunidad, a través de los medios dispuestos para ello. También teniendo en 

cuenta el censo de puntos críticos realizado por la instancia encargada o cuando 

un agente de tránsito, un efectivo de la Policía Nacional o cualquier funcionario 

investido de autoridad sorprendan a alguien en el momento mismo de cometer una 

infracción contra las normas consagradas en la Ley 1259 de 2008 y demás 

normas reglamentarias en la disposición de escombros. 

2.4.3 Sanciones. 

Citación al infractor para que reciba educación ambiental, durante cuatro (4) horas 

por parte de funcionarios pertenecientes a la entidad relacionada con el tipo de 

infracción cometida, bien puede ser la Secretaría de Gobierno, el DATMA entre 

otras. 

Estas sanciones contemplan además los siguientes procedimientos en relación 

con el infractor: 

× En caso de reincidencia se obligará al infractor a prestar un día de servicio 

social, realizando tareas relacionadas con el buen manejo de la disposición 

final de los residuos sólidos. 
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× Multa hasta por dos (2) salarios mínimos mensuales legales vigentes por 

cada infracción, si es cometida por una persona natural la sanción es 

gradual y depende de la gravedad de la falta. 

× Multa hasta de veinte (20) salarios mínimos legales mensuales vigentes por 

cada infracción, cometida por una persona jurídica. Este monto depende de 

la gravedad de la falta, sin embargo nunca será inferior a cinco (5) salarios 

mínimos mensuales legales vigentes. Si es reincidente, sellamiento de 

inmuebles. (Parágrafo del artículo 16 de la Ley 142 de 1994). 

× Suspensión o cancelación del registro o licencia, en el caso de 

establecimientos de comercio, edificaciones o fábricas, desde donde se 

causan infracciones a la normatividad de aseo y manejo de escombros. Si 

el desacato persiste en grado extremo, cometiéndose reiteradamente la 

falta, las sanciones antes enumeradas pueden convertirse en arresto. 

En la vigencia del año 2011, la administración municipal a través de la Dirección 

de Asistencia Técnica Agropecuaria ñDATMAò alcanzó los siguientes indicadores 

que hacen relación al instrumento de cultura ciudadana con la ejecución y puesta 

en marcha de la Ley 1259 de 2008 del comparendo ambiental (ver tabla 5). 

Tabla 5.  Indicadores aplicación comparendo ambiental, vigencia 2011. 
 

NOMBRE INDICADOR VALOR

Número de comparendos ambientales realizados  en el 

año 2011.

82

Número de infractores con comparendo ambiental 

sancionados en el año 2011.

0

Número de Sanciones Pedagógicas. 74

Número de sanciones pecuniarias. 0

Total recursos recaudados por concepto de 

comparendo ambiental.

Número de ciudadanos capacitados al año. 6000

Número de recicladores capacitados al año. 30

Recursos presupuestados y ejecutados para  

programas de capacitación en el año 2011.

$12.000.000

Recursos presupuestados y ejecutados  en programas 

de limpieza en el año 2011.

0

PUNTOS CRÍTICOS
Número y ubicación de puntos críticos Identificados y 

recuperados en el año 2011.

0

0

CAPACITACIÓN

COMPARENDOS 

AMBIENTALES

 
Fuente: DATMA, 2011 
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Se realizaron 82 comparendos ambientales durante la vigencia 2011. Estos fueron 

aplicados a personas naturales y jurídicas, los cuales asistieron a una capacitación 

de 4 horas. Allí se les informó la normatividad del comparendo ambiental, las 

infracciones, sanciones y el adecuado manejo de los residuos sólidos y 

escombros, previniendo la afectación al medio ambiente, la salud pública y 

creando buenas prácticas ambientales. Dentro de las infracciones las más 

reiterativas corresponden a los numerales 5, 9 y 11 (ver tabla 6 y figura 5). 

Durante la vigencia 2011, se realizó el acompañamiento al Club Rotario de Neiva, 

capacitando a los conductores sobre la importancia de no arrojar basuras a la vía 

pública entregándoles 6000 bolsas de material reutilizable en diferentes puntos de 

la ciudad de Neiva. 

Tabla 6. Infracciones comparendo ambiental, vigencia 2011. 

NUMERAL DE LA 

INFRACCIÓN
DESCRIPCIÓN DE LA INFRACCIÓN

1
Sacar la basura en horarios no autorizados por la empresa prestadora del

servicio.

3
Disponer residuos sólidos y escombros en sitios de uso público no

acordados ni autorizados por autoridad competente.

5 Arrojar basura y escombros a fuentes de aguas y bosques.

9
Almacenar materiales y residuos de obras de construcción o de

demoliciones en vías y/o áreas públicas.

10
Realizar quema de basura y/o escombros sin las debidas medidas de

seguridad, en sitios no autorizados por autoridad competente.

11
Improvisar e instalar sin autorización legal, contenedores u otro tipo de

recipientes, con destino a la disposición de basura.

15
Fomentar el trasteo de basura y escombros en medios no aptos ni

adecuados.

16

Arrojar basuras desde un vehículo automotor o de tracción humana o

animal en movimiento estático a las vías públicas, parques o áreas

públicas.

18

El no recoger los residuos sólidos en los horarios establecidos por la

misma empresa recolectora, salvo información previa debidamente

publicitada e informada y debidamente justificada.

TOTAL INFRACTORES COMPARENDO AMBIENTAL 

3

1

2

2

82

NUMERO DE 

INFRACTORES

18

18

21

11

6

 
Fuente: DATMA, 2011 

 
Actualmente la administración Municipal a través de su página web en el link 

contáctenos se encuentra el enlace comparendo ambiental una campaña 

denominada ñDon Cultoò. En este espacio la ciudadanía puede realizar la denuncia 

del infractor, sea persona natural o jurídica que esté cometiendo algunas de las 18 
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infracciones que la ley contempla. Debe estar soportada la denuncia de un anexo 

fotográfico y de los datos completos del denunciante (ver imagen 5). 

 

Figura 5. Infracciones comparendo ambiental Municipio de Neiva, vigencia 2011. 

11 6 18 21 3 18 2 2 1

INRACCION 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

No DE INFRACTORES11 6 18 21 3 18 2 2 1

0

5

10

15

20

25

COMPARENDO AMBIENTAL

Fuente: DATMA, 2011 
 

Imagen  5.  Logo campaña comparendo ambiental Alcaldía de Neiva. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Alcaldía Municipal de Neiva, 2012. 
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La Corporación Ambiental Ceiba Real, es una organización ambiental que lidera 

procesos ambientales en la ciudad de Neiva a través de programas y proyectos 

encaminados en la sostenibilidad del medio ambiente.  

Actualmente adelanta un programa pedagógico denominado KIRA cuyo objetivo 

es socializar la aplicación del comparendo ambiental. En su portal web hay un link 

de denuncias para que la ciudadanía proceda a realizarla. (Fuente,  

www.ceibareal.org.co)  

La Ordenanza No. 0054 de 2011, promulgada por la Asamblea Departamental del 

Huila, ñpor medio del cual se formula y adopta la política pública sobre educación 

ambiental en el Departamento del Huila y se dictan otras disposicionesò está 

vigente; siendo indispensable promover su aplicación y seguimiento en función de 

articular esfuerzos y obtener de resultados a corto plazo dentro de la emergente 

cultura ambiental.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
   
 

 

 

 

http://www.ceibareal.org.co/
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3. GESTIÓN AMBIENTAL EMPRESAS PÚBLICAS DE 
NEIVA 

 

3.1 EJECUCIÓN PRESUPUESTAL VIGENCIA 2011. 

En la vigencia fiscal 2011, Empresas Públicas de Neiva E.S.P., ejecutó un 

presupuesto de $127.762 millones de pesos, de los cuales el gasto ambiental 

ascendió a $24.755 millones de pesos, es decir el 19.3% del total ejecutado en la 

vigencia (ver figura 6).  

 

Figura 6. Presupuesto ejecutado EPN vigencia 2011 
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Fuente: EPN, 2011. 

 
 

Así mismo el presupuesto apropiado para la vigencia fue de $24.862 millones de 

pesos y lo ejecutado corresponde a $24.755 millones de pesos, es decir el 99,5%, 

evidenciado una eficiente ejecución presupuestal (ver figura 7).  

La valor ejecutado se relaciona con: publicidad, pagos por tasa retributiva y uso 

del agua, interventoría de aseo, programas ambientales y transferencias 

nacionales, en función de la prestación de los servicios públicos domiciliarios de 

acueducto, alcantarillado y aseo (ver tabla 7). 
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Figura 7. Gasto ambiental EPN vigencia 2011 
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             Fuente: EPN, 2011. 

 
Tabla 7.  Gasto ambiental Empresas Públicas de Neiva, vigencia 2011 

PROGRAMA
PRESUPUESTO 

APROPIADO

PRESUPUESTO 

EJECUTADO

Publicidad y propaganda  $    857.200.000  $   854.955.194 

Tasa Retributiva  $ 1.266.186.400  $ 1.266.186.400 

Tasa por uso (concesión de agua)  $      38.000.000  $      37.390.132 

Operación del Servicio de Aseo  $ 9.121.999.000  $  9.121.999.000 

Interventoría de aseo  $    282.000.000  $     276.004.130 

Programa Uso Racional del Agua  $    487.800.000  $    466.794.691 

Obras de manejo ambiental  $    373.007.500  $   320.219.995 

Construcción, reposición y mantenimiento 

de redes alcantarillado.
 $  8.085.283.547  $ 8.073.535.072 

Estudio e implementación PGIRS  $       70.000.000  $      64.488.034 

Transferencias Sector Publico Nacional - 

CAM
 $   4.281.285.801  $  4.274.006.203 

TOTAL $ 24.862.762.248 $ 24.755.578.851  
     Fuente: EPN, 2011. 
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3.2  SERVICIO PÚBLICO DOMICILIARIO DE ASEO. 

 
La población de Neiva en el año 2011 fue de 333.030 habitantes en la cabecera 

municipal, la población de los corregimientos de Fortalecillas y el Caguán está 

estimada en 3.462 y 3.522 habitantes respectivamente, para una recolección total 

aproximada de 250 ton/día. 

Actualmente la empresa operadora del servicio público domiciliario de aseo presta 

el servicio de recolección, transporte y disposición final de residuos sólidos a 

86.419 usuarios entre industriales, comerciales, oficiales y otros (ver tabla 8). Los 

estratos 1 y 2 presentan el mayor número de suscriptores en el Municipio de Neiva 

con 18.293 y 45.838 suscriptores respectivamente, para un subtotal de 64.131 

suscriptores; es decir el 74,2% del total de los suscriptores. 

Tabla 8.  Suscriptores por sector y estrato socioeconómico (31 de diciembre de 
2011). 

ESTRATO SUSCRIPTORES 

ESTRATO 1 18.293 

ESTRATO 2 45.838 

ESTRATO 3 9.851 

ESTRATO 4 4.915 

ESTRATO 5 1.569 

ESTRATO 6 197 

INDUSTRIAL 59 

COMERCIAL 5.427 

OFICIAL 268 

ESPECIAL 2 

TOTAL 86.419 

Fuente: EPN, 2011. 

Empresas Públicas de Neiva suscribió contrato de Operación y Gestión No. 001 

de 2007 con Ciudad Limpia S.A E.S.P., para desarrollar el objeto de Realizar la 

prestación del servicio de aseo público, en sus componentes de recolección y 

transporte, barrido y limpieza y disposición final de residuos sólidos en el área 

urbana, centros poblados de Caguán y  Fortalecillas del Municipio de Neiva. 
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3.2.1   Barrido y limpieza.  

El barrido corresponde al conjunto de actividades que pretende dejar áreas 

públicas libres de todo residuo sólido esparcido o acumulado en las calles 

comerciales, avenidas principales, sitios de interés público, parques y calles 

pavimentadas de la ciudad de Neiva y los centros poblados del Caguán y 

Fortalecillas. 

En Neiva se hace de forma manual, se establecieron 10 macrorutas así: 2 

macrorutas diarias para el centro de la ciudad en turno diurno y nocturno y 6 

macrorutas de una vez por semana, 1 macroruta de 2 veces por semana para 

algunas avenidas y vías principales y 1 macroruta dominical que comprende la 

ciclo ruta, el malecón, Mercaneiva y la calle 6 entre carreras 2 y 7. Cada operario 

barre aprox. 3 kilómetros y el personal propuesto utiliza elementos como: carritos 

papeleros o biciclos, cepillos, palas, equipos de señalización y los respectivos 

elementos de seguridad como conos, equipos de protección de lluvias y chalecos 

reflectivos. Se emplean bolsas plásticas de color blanco identificadas con el 

nombre y logotipo de la empresa. 

La frecuencia y horarios de barrido se programan simultáneamente con la 

recolección. Esta actividad también cobija la recolección de residuos depositados 

en las cestas públicas y la disposición final  en el Relleno Sanitario los Ángeles, de 

tal forma que la permanencia de estas bolsas en el sector público no sobrepasa 

las 12 horas. 

Ciudad Limpia del Huila S.A E.S.P. cuenta con un equipo para la prestación del 

servicio en ocasiones de celebración, de eventos especiales, cívicos, folclóricos, 

recreacionales, que no afectan la prestación normal del servicio. 

Para la atención de barrios que no cuentan con vías pavimentadas, parques en 

zonas residenciales y sitios públicos, se realiza la labor de desempapeleo, 

actividad que sustituye el barrido en las vías y áreas públicas donde se utilizaran 

elementos como piquetes, rastrillos, palas y equipos de señalización, como 

también elementos de seguridad (conos y chalecos reflectivos).  

Según lo establecido en la propuesta técnica la recolección y transporte de 

escombros de arrojo clandestino menores a 1 m3 serán recogidos por Ciudad 

Limpia. Información que no ha sido difundida ampliamente por Empresas Públicas 

de Neiva E.S.P. y que mejoraría el comportamiento de los usuarios residenciales. 
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Una de las principales estrategias para la prestación del servicio de recolección de 

escombros es el programa de relaciones con la comunidad. Donde mediante 

campañas masivas se dará a conocer a los usuarios y constructores que ejecutan 

construcciones, remodelaciones o reparaciones, la posibilidad de disponer estos 

residuos en la escombrera del Relleno Sanitario Los Ángeles. Sin embargo se 

evidencia la falta de continuidad. 

3.2.2 Recolección  

La recolección comprende todos los residuos sólidos generados en el área urbana 

del Municipio de Neiva  y los centros poblados del Caguán y  Fortalecillas. Según 

la caracterización de los residuos, son de tipo residencial, comercial, industrial, 

oficial o institucional, de pequeños y grandes productores, de plazas de mercado, 

residuos del barrido y limpieza de vías y áreas públicas, escombros arrojados 

clandestinamente que sean menores a 1 m3, residuos de eventos especiales, 

residuos de gran tamaño y animales muertos, con excepción de los residuos 

peligroso y patógenos (propuesta técnica, 2007). 

Para la recolección de estos residuos la empresa contratista ha establecido 6 

macrorutas de servicio donde se plasman los horarios y frecuencias. A su vez se 

cuenta con 32 microrutas, donde el servicio de recolección se realiza puerta a 

puerta. Sin embargo en casos donde se dificulta el acceso de los vehículos, la 

recolección se hace con cajas estacionarias o con el desplazamiento de personal, 

de forma que se garantice la cobertura total de la zona urbana del Municipio de 

Neiva.  

Es importante aclarar que los horarios y frecuencias de recolección están sujetos a 

cambios debido a la constante expansión urbana del municipio, por lo tanto la 

empresa está en la obligación de informar y divulgar ampliamente a la comunidad 

los cambios, con el fin de minimizar el impacto ambiental y social generado por los 

residuos. 

Esta operación se efectúa  con la mayor precaución, con el fin de evitar molestias 

como el ruido o la diseminación de residuos en la vía pública. En tal situación se 

procede a realizar la limpieza inmediata del área afectada. 

Actualmente la recolección se realiza de manera adecuada y los operarios poseen 

los elementos necesarios de protección personal para realizar la labor de 

recolección. 
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3.2.3 Transporte  

El operador Ciudad Limpia S.A. E.S.P. realiza el transporte de los residuos sólidos 

generados por el Municipio de Neiva, los centros poblados de Fortalecillas y 

Caguán, al Relleno Sanitario Los Ángeles (sin incluir los residuos peligrosos y 

patógenos). 

La jornada laboral es de 8 horas por turno y una vez colmada la capacidad de los 

vehículos compactadores, se efectúan los viajes necesarios al Relleno Sanitario 

Los Ángeles, sitio de disposición final.  

Este componente es de gran importancia para minimizar los impactos negativos 

en el sector urbano. Los vehículos transportadores de residuos sólidos deben 

cumplir con lo establecido en el artículo 49 del Decreto No. 1713 de 2002, Las 

cajas compactadoras de los vehículos deberán ser tipo compactación cerrada, de 

manera que impidan la pérdida del líquido (lixiviado) y contar con un mecanismo 

automático que permita una rápida acción de descarga. Situación incómoda 

especialmente en horas del día, donde la temperatura se hace sentir y la 

contaminación eólica se profundiza. Igualmente lo contemplado en la Resolución 

541 de 1994 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ñMADSò.  

3.2.4   Disposición final. 

Una vez los componentes de recolección y transporte concluyen, los residuos 

sólidos son llevados al sitio de disposición final ñRelleno Sanitario Los Ángelesò. 

Allí se recibe los residuos sólidos ordinarios, escombros y material inservible, con 

restricción de no disponer residuos peligrosos. Estos residuos provienen de la 

ciudad de Neiva, los centros poblados de Fortalecillas y el Caguán. También se 

disponen los residuos sólidos de 13 municipios del Departamento del Huila (Aipe, 

Algeciras, Baraya, Campoalegre, Colombia, Hobo, Iquira, Palermo, Rivera, Tello, 

Teruel, Villavieja y Yaguará). El acceso al Relleno Sanitario Los Ángeles se 

encuentra ubicado en la zona nororiental de la ciudad, sobre la vía que conduce al 

centro poblado de Fortalecillas, km 2 margen derecha por la vía sin pavimentar, 

aproximadamente 5.6 Km hasta llegar a la vereda La Jagua. Con una extensión de 

155 Ha para realizar la disposición final de los residuos sólidos. Mediante 

Resolución No. 2931 del 26 de diciembre de 2006, se otorga licencia ambiental 

por un término de 10 años a Empresas Públicas de Neiva, para la operación del 

Relleno Sanitario Los Ángeles. 
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En visita realizada por la Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena 

ñCAMò, el 13 de Diciembre de 2011 establece los siguientes requerimientos:  

× Que se realice la disposición de los residuos en forma correcta, puesto que 

se requiere que se cubra totalmente la celda para evitar la dispersión de los 

residuos livianos y la permanencia de aves de rapiña. 

× Que se continúe con el mantenimiento de las piscinas de lixiviado. 

× Adicional a estos requerimientos se solicita nuevamente que se debe hacer 

modificación a la licencia para algunas actividades tales como manejo de la 

cobertura (a partir del geosistema negroverde), monitoreo del agua 

subterránea, la construcción de la celda de seguridad, entre otros. 

× Sistema de aprovechamiento de residuos sólidos (planta de residuos 

sólidos) 

 

3.2.5 Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos Urbanos Municipio de Neiva, 

2011. 

Con el propósito de asegurar la continuidad y el cumplimiento del plan de gestión 

de residuos s·lidos ñPGIRSò, tanto en sus objetivos, metas, programas y 

actividades, se prevé la implementación de un mecanismo que garantice la 

participación de los principales agentes involucrados, donde se realice el 

seguimiento y evaluación de los resultados. Así como establecer un sistema de 

alerta y definir los ajustes que se consideren necesarios. 

Para el efecto se constituirá un comité de seguimiento del ñPGIRSò integrado por: 

× Municipio: Planeación Municipal, Secretaría de Educación; Secretaría de 
Salud.; Secretaría de Hacienda, y el DATMA. 

 

× Empresas Públicas de Neiva: Oficina Asesora de Planeación, Unidad de 
Programas Especiales y Gestión Social y el interventor del Contrato de 

Concesión. 

 

× Un delegado de la Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena. 
× Un delegado del Sector Universitario. 
× Un delegado de los Gremios Económicos 
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Este comité debe constituirse de manera formal por el Municipio, delegando 

responsabilidades a los integrantes. La secretaría técnica del comité estará en 

cabeza de la oficina de Planeación Municipal. Se reunirá por lo menos cada 

semestre, no obstante podrá hacerlo cuando las circunstancias lo ameriten.  

De las actuaciones siempre se dejará constancia en actas. El comité definirá su 

propio reglamento de operación en el marco de la normatividad de la gestión de 

residuos sólidos.  

La actualización y/o modificación del plan de gestión integral de residuos sólidos 

ñPGIRSò, se podrá realizar por períodos iguales al plan de desarrollo municipal, 

bajo las siguientes condiciones: 

× Variación sustancial en la caracterización de los residuos, la producción o la 
demanda de servicios, con respecto a las condiciones iniciales al momento 
de la elaboración del plan. 
 

× Incapacidad administrativa de las entidades que desarrollan una actividad 
determinada. 

 

La información deberá justificarse a través de un documento técnico, mediante el 

cual se demuestren dichas condiciones y se establezcan los cambios y/o 

modificaciones adoptadas. 

A continuación se presentan las siguientes condiciones, en el cumplimiento del 
plan de gestión integral de residuos s·lidos ñPGIRSò: 
  
× En la actualidad no existe un programa institucional de tratamiento y 

aprovechamiento de los residuos sólidos orgánicos e inorgánicos, aún 

cuando el PGIRS 2004, estableció metas y objetivos al respecto; sin 

embargo, existen actividades recuperación promovidas y realizadas por la 

cooperativa de reciclaje Nuevo Horizonte. Además de otras iniciativas de 

orden privado que han sido pruebas piloto, respecto a la práctica de 

separación y recuperación. 

× El municipio ha desarrollado algunas actividades de capacitación para 

enseñar al ciudadano la separación en la fuente. Sin embargo estos 

proyectos no han tenido la continuidad que todo proceso educativo 

requiere, por tanto no se ha logrado sensibilizar al ciudadano frente a la 

responsabilidad que cada individuo tiene en la conservación del medio 

ambiente y la defensa de los recursos naturales.  
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× No existe una cultura de segregación de residuos sólidos a nivel de las 

fuentes generadoras. Por lo tanto no hay presentación o recolección 

selectiva de residuos.  

× Los esfuerzos en educación ambiental exigen control y seguimiento, por 

ejemplo: las instituciones educativas conocen el Acuerdo No. 048 de 2003, 

ñpor el cual se promueve la implementación de la cátedra permanente para 

el aprendizaje de prácticas de reciclaje dentro de una cultura de gestión 

integral de residuos s·lidosò. La ejecución e implementación de este 

acuerdo, sensibiliza a la comunidad educativa en el adecuado manejo de 

los residuos sólidos tanto en la institución como en los hogares. 

× Solo la población que maneja el tema del reciclaje, está dispuesta a asistir a 

capacitaciones sobre el tema. Esto indica que antes de una capacitación 

específica, es necesario socializar con los actores, el objetivo general del 

ñPGIRSò, los beneficios ambientales y sociales. 

La deuda institucional y social con el medio ambiente se profundiza, en la medida 

en que la celda de seguridad, la escombrera municipal, la planta de tratamiento de 

lixiviados, la planta de residuos sólidos y la separación en la fuente sigan siendo 

iniciativas de papel, dentro del ñPGIRSò municipal.  

3.3 DIAGNÓSTICO  RELLENO SANITARIO LOS ANGELES 

Imagen 6. Acceso Relleno Sanitario Los Ángeles 
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3.3.1 Condiciones de acceso. 

Antes del ingreso se debe verificar que los desechos transportados lleguen 

totalmente cubiertos para evitar regueros. Los vehículos recolectores llegan a la 

portería donde se autoriza su ingreso, luego son registrados y pesados en la 

báscula de la entrada. Posteriormente se dirigen al sitio de disposición final (10-

40Km/hora), La entrada es restringida solo a personal autorizado y se lleva un 

control permanente en la portería tanto para el ingreso de vehículos como de 

personal (ver imagen 6). 

3.3.2 Celda o Vertedero Actual. 
 

En el servicio público domiciliario de aseo uno de los componentes importantes es 

la disposición final adecuada de los residuos sólidos. Para ello Empresas Públicas 

de Neiva, ha construido y ampliado la celda para la disposición final de residuos 

sólidos.  

Estas obras se están contempladas dentro de la licencia ambiental según 

Resolución No. 2931 de 2006 que establece la construcción de ocho trincheras de 

forma irregular, excavadas a cinco metros de profundidad, con un área total de 

30,0394 Has, las cuales tendrán una capacidad de 5.022.860 m3 

aproximadamente, tamaño suficiente para disponer los residuos producidos en 

Neiva durante 31 años. 

La capacidad del vertedero actual es de 554.000 ton y una vida útil o tiempo de 

llenado de 4,5 años aproximadamente. Una vez los residuos sólidos ordinarios son 

dispuestos en la celda, son extendidos, disgregados, compactados y cubiertos con 

material de cobertura y geomembrana negro verde (ver imagen 7, 8, 9 y 10). 

En el vertedero actual se evidencia que se viene realizando un trabajo aceptable 

en cuanto al manejo ambiental. No obstante es necesario definir el espesor del 

material de cobertura, tomar los correctivos necesarios para determinar las 

densidades de compactación en sitio por parte de EPN, lo cual conlleva a la 

prolongación de la vida útil del vertedero.  

 

La implementación de programas de separación en la fuente, la cultura de la no 

basura (aprovechamiento, reúso, reciclaje, etc.), la devolución de residuos, 

contribuye notablemente a la obtención de este objetivo.  
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Imagen 7 y 8. Celda disposición final residuos sólidos Relleno Sanitario Los 
Ángeles del Municipio de Neiva. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

Imagen 9 y 10. Filtros celda disposición final Relleno Sanitario Los Ángeles del 
Municipio de Neiva. 

 

   

Existe una fosa donde se hace la descarga de los lixiviados de los compactadores 

que ingresan al sitio de disposición final, el cual presenta un aspecto deplorable, 

toda vez que se debe construir una estructura en concreto que permita el 

almacenamiento del lixiviado y por consiguiente su conexión con las redes de 

evacuación que conducen a las piscinas del sector 2 (ver imagen 11).  
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Imagen 11. Disposición inadecuada de lixiviados provenientes de la evacuación de 
los residuos sólidos de los vehículos compactadores. 

 

 
 

3.3.3 Manejo de lixiviados. 

El lixiviado es el líquido residual generado por la descomposición biológica de la 

parte orgánica o biodegradable de los residuos sólidos bajo condiciones aeróbicas 

o anaeróbicas y/o como resultado de la percolación de agua a través de los 

residuos en proceso de degradación (Decreto 1713 de 2002). 

En el Relleno Sanitario los Ángeles existen ocho piscinas de lixiviados. Las 

pérdidas en verano por evaporación de las ocho piscinas arrojan un valor de 

285M3/día según análisis del operador Ciudad Limpia y el caudal aforado que 

ingresa a las piscinas es de 40,33M3/día.  

Es decir se presenta un balance favorable de 244,67M3/día; situación que en 

época de invierno se invierte y constituye la principal preocupación para el ente de 

control. Las piscinas de lixiviados presentes en los dos sectores del Relleno 

Sanitario Los Ángeles tienen las siguientes características: 

En el sector 1. (celda en proceso de clausura por CAM) se tienen cuatro piscinas 

con un área de 3625 M2 y un volumen de 6771,33 M3   aproximadamente (ver 

imagen 12).  

 


