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INTRODUCCIÓN

La presente guía nace de la necesidad de demostrar ante los clientes y partes interesadas que mediante el desarrollo de la función fiscalizadora existen beneficios consistentes en ahorros, recuperaciones, compensaciones, mitigaciones y otros mejoramientos alcanzados por un sujeto de control, que se traducen en el mejoramiento de la gestión pública en aras de mejorar la calidad de vida de la comunidad. Por ello mediante Resolución No. 080 del cinco de mayo de 2011 la Contraloría Municipal de Neiva adoptó la presenta guía metodológica la cual tiene como fin establecer las actividades, criterios y métodos para cuantificar el valor agregado generado por el ejercicio del control fiscal. 

Existen diferentes factores por los cuales se deriva el beneficio del control fiscal como lo son el desarrollo de las auditorias a cada uno de los sujetos de control, memorandos de advertencia, pronunciamientos o acciones del control fiscal participativo.  De esta manera la metodológica explica cada uno de los pasos a seguir para determinar de una manera objetiva el impacto del desarrollo de la función de la Contraloría Municipal de Neiva.

DEFINICIONES
BENEFICIO: Impacto positivo en el sujeto de control y/o en determinado sector de la comunidad generado por una actuación de la Contraloría, que puede derivarse del proceso auditor, de los estudios macroeconómicos comunicados, o de advertencias, pronunciamientos o acciones del control fiscal participativo.

Estos beneficios consisten en ahorros, recuperaciones, compensaciones, mitigaciones y otros mejoramientos alcanzados por un sujeto de control.

BENEFICIO DIRECTO: Recuperaciones y ahorros de recursos, compensaciones, mitigaciones y otros mejoramientos plenamente soportados, evidenciados, cuantificables y /o cualificables.

BENEFICIOS INDIRECTOS: Son acciones que no generan ahorros, recuperaciones, compensaciones, mitigaciones y otros mejoramientos por si misma, pero indirectamente apoyan actividades que si lo hacen. Ejemplo:

· Pronunciamientos o actuaciones de control que traen como consecuencia la generación de una política pública inexistente o ajustes a las que están vigentes, en beneficio de determinada población objetivo.

· Pronunciamientos o actuaciones de control fiscal que generen un mejoramiento en el apoyo técnico al control político.

· Ajuste a los planes, programas o proyectos y/o presupuestos de la entidad territorial o cualquiera de sus entidades en beneficio de determinada población objetivo.

· Supresión de cobros ilegales a los contribuyentes.

· Ajustes contables ( Incremento de activos, de patrimonio, disminución de pasivos entre otros)

· Pronunciamientos efectivos frente a alianzas estratégicas. Cuantificables solo con base en el aumentos de valor de las empresas y la mejora del servicio en cobertura y calidad.

· Programas de capacitación o actualización que mejoren la gestión pública.

· Mejoramiento en procesos de planeación, medición y control de actividades.

BENEFICIO AMBIENTAL: Mejora de las condiciones que una acción puede generar en los recursos naturales y el medio ambiente, que surge como consecuencia de la observación o actuación de la Contraloría.

ACCIÓN CORRECTIVA: Actividad(es) efectivamente realizada(s) por el sujeto de control que subsana(n), o corrige(n) las causas del hallazgo, advertencia, pronunciamiento u observación efectuada por la Contraloría, en alguna de sus actuaciones macro, micro o participación ciudadana.
ACCIÓN PREVENTIVA: Acción adoptada por el sujeto de control, que efectivamente elimina las causas de hallazgos fiscales potenciales para prevenir su ocurrencia, como resultado de advertencias u otros pronunciamientos de control, por parte de la Contraloría.
ADVERTENCIA: Pronunciamiento de carácter preventivo, comunicado al sujeto de control por parte de la Contraloría, cuando está en riesgo el patrimonio público. 

AHORRO: Erogación dejada de hacer o pagar por parte del Sujeto de Control, al atender una advertencia o notificación de hallazgo por parte del organismo de control fiscal. Ejemplos: Supresión o modificación de actividades, procesos o dependencias. Estos beneficios pueden ser medidos calculando los recursos ahorrados,  Modificación de las condiciones de algunos compromisos u obligaciones onerosas o inequitativas para la Entidad haciéndolas menos gravosas. 

COMPENSACION: Acción correctiva adelantada por un sujeto de control o un particular ante un hallazgo, advertencia u otro tipo de pronunciamiento de la Contraloría, que genere como resultado el resarcimiento por el daño causado al patrimonio ambiental. Consiste en igualar en opuesto sentido el efecto negativo causado.

MITIGACION: Acción correctiva adelantada por un sujeto de control o un particular ante un hallazgo, advertencia u otro tipo de pronunciamiento de la Contraloría, que genere como resultado la mitigación o disminución de los efectos negativos del daño causado al patrimonio ambiental.
IMPACTO: Cambio (positivo o negativo), generado - a partir de una línea de base – por una política, programa o proyecto, sobre la población a la cual va dirigida la acción.

IMPACTO DEL CONTROL FISCAL SOCIAL: Mejora que, gracias al ejercicio del control fiscal participativo y como resultado de una intervención de la administración, experimenta una comunidad respecto a una situación problemática deficitaria precedente.
LÍNEA DE BASE: Es el valor del indicador del problema social identificado que se va a solucionar o a mitigar con la intervención del sujeto de control a través de sus planes, programas y proyectos. Las contralorías evalúan la consistencia de las líneas de base para medir su propia contribución al mejoramiento de la gestión pública desde su labor de control fiscal.
RECUPERACION: Valor derivado de acciones correctivas realizadas por un sujeto de control en cuanto a la recuperación de activos o eliminación de pasivos inexistentes, reincorporación de bienes o derechos por devolución, reintegro, cancelación, supresión o reducción de obligaciones. Lo anterior, se traduce en el aumento patrimonial sin erogación de fondos, e incluye las recuperaciones de cuencas, acequias y humedales, rondas, espacio público, usos del suelo, población beneficiada de todos los anteriores, gracias a los pronunciamientos del organismo de control. En aquellos casos en los que no sea posible la cuantificación de los beneficios, por lo menos deberán explicarse en cuadro anexo las evidencias fácticas de los mismos y el número aproximado de población beneficiada.

Incluye además, la identificación de derechos que las entidades no ejercen, tales como la acreditación de la propiedad de muebles o inmuebles, aplicación de multas, cobro de intereses moratorios, recuperación coactiva de cartera, entre otros. El beneficio de este tipo de hallazgos inicialmente puede equipararse al valor de los bienes incorporados o el dinero proveniente de los derechos ejercidos.

CONTROL MACRO Estudia el comportamiento de la economía en su conjunto. Evalúa, en el nivel agregado del municipio, el comportamiento de las finanzas, el grado de cumplimiento de las políticas, planes, programas, proyectos y los objetivos globales para la correspondiente entidad territorial o a nivel nacional, expresados por el respectivo gobierno. A nivel nacional, determina el resultado fiscal de la Nación y analiza la consistencia de la política fiscal con las demás políticas macroeconómicas.

El control fiscal macro evalúa también el impacto de las políticas económicas sobre el crecimiento económico, la distribución del ingreso, el bienestar general y la posición fiscal del sector público.

CONTROL MICRO: Es el control fiscal realizado individualmente a las entidades públicas y particulares que manejan recursos públicos, mediante los distintos sistemas y procedimientos de la auditoria gubernamental con enfoque integral.
SOPORTES: Documentos idóneos, que evidencian de manera objetiva:

• Hechos o situaciones irregulares detectadas y comunicadas por la Contraloría.

• La relación de causalidad entre el pronunciamiento de la Contraloría, la acción emprendida por el sujeto de control y el correspondiente beneficio obtenido.

Se consideran soportes los oficios de los sujetos de control, consignaciones, comprobantes de contabilidad, de egreso, de ingreso, contratos, registros fílmicos, fotográficos, entrevistas, encuestas, correspondencias, actas de visita de Inspección física, peritajes técnicos, pruebas de laboratorios, fallos judiciales, sentencias, entre otros. Se debe señalar claramente la referencia de los papeles de trabajo que permitan su oportuna y fácil localización.
CRITERIOS PARA ESTABLECER BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
· Los impactos o cambios positivos deben ser mensurables o cuantificables. Sin embargo cuando la medición no es posible se deberá documentar, describir y demostrar claramente el beneficio social, mejoramiento o impacto obtenido, indicando número aproximado de población beneficiada, se deberá explicar en cuadro anexo las evidencias fácticas de los mismos.
· Cuando el beneficio se derive de la función de advertencia, debe estar sustentado en un estudio previo, en el cual se identifiquen y señalen claramente los riesgos que hubieren podido afectar el patrimonio público y, una vez aceptados por parte del sujeto de control los argumentos de la advertencia, comprobar la realización de las acciones preventivas o correctivas correspondientes y sus resultado en término de beneficios.

· En cada caso deberá describirse y demostrarse plenamente la forma en que el riesgo patrimonial fue prevenido, o que el  ahorro, la recuperación, la compensación o la mitigación efectivamente se produjeron, las mejoras en la gestión pública y prestación del servicio del sujeto resultaron reales y cuantificables. Todo lo anterior con sus correspondientes soportes.

· Cuando corresponda al seguimiento de las acciones establecidas en los planes de mejoramiento se definirá como beneficio el resultado de aquellas acciones correctivas o preventivas que efectivamente hayan superado en la práctica las causas que originaron el hallazgo, advertencia, pronunciamiento u observación de la Contraloria.

· El formato para el reporte de beneficio del control fiscal es el suministrado por la Auditoria General de la República:

	.RESUMEN AGREGADO DE BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA                                                          VIGENCIA FISCAL ______

	BENEFICIOS PROVENIENTES DE LAS ACTUACIONES DE:
	VALOR BENEFICIOS

	1 .PROCESO MACRO
	$

	2 .PROCESO MICRO
	$  

	3. PROCESO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA(CONTROL SOCIAL FISCAL)
	$ 

	TOTAL BENEFICIOS ANUALES DE LA CONTRALORIA
	$

	TOTAL PRESUPUESTO DE LA CONTRALORIA
	$

	RELACIÓN PRESUPUESTO/BENEFICIOS ANUALES
	

	

	LISTADO DESAGREGADO DE BENEFICIO DE CONTROL FISCAL

	No. De orden
	ENTIDAD
	ORIGEN BENEFICIO 

	DESCRIPCIÓN
	ACCION CORRECTIVA O PREVENTIVA
	CUANTÍA CERTIFICADA

	OBSERVACIONES

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


� Advertencia, hallazgo, pronunciamiento, otro.


� De no ser posible su cuantificación, deberá describirse brevemente en que consiste el beneficio, demostrar su efecto e impacto positivo y la población beneficiada.





Control Fiscal al Servicio de Todos y del Medio Ambiente
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