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   1. OBJETO 

	Determinar sí, en el marco de la gestión fiscal, las actividades, las operaciones y la información correspondientes a un proceso, asunto o entidad auditada resultan conformes en el cumplimiento de los criterios de auditoría, los cuales pueden incluir reglas, leyes y reglamentos, resoluciones presupuestarias, políticas, códigos establecidos, manuales, actos administrativos y demás términos acordados o los principios generales que rigen una administración sana del sector público.


 2. ALCANCE
	El procedimiento inicia con la asignación de la auditoría y culmina con la entrega del expediente de la auditoría al Supervisor (Director Técnico), conforme a la Ley General de Archivo.


 3. RESPONSABLE (S) 

	Director Técnico de Fiscalización, Profesionales de la dirección.


  4. DOCUMENTOS UTILIZADOS 

	Constitución Política, Decreto Ley 403 de 2020, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y demás normatividad vigente aplicable a los diferentes sectores a vigilar, Guía del Proceso Auditor Territorial en el marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI (Versión 2.1) y los formatos que se relacionan en el recuadro de registro en el desarrollo del procedimiento, inherentes del proceso de fiscalización de la rendición de la cuenta.


 5. DEFINICIONES 

Las definiciones y conceptos relacionados se encuentran en el documento de apoyo GLOSARIO DE LAS DEFINICIONES del Sistema de Gestión de Calidad de la Contraloría Municipal de Neiva.
6. CONDICIONES GENERALES 

Para la aplicación de éste procedimiento, se requiere que el personal involucrado conozca sus responsabilidades, respecto al desarrollo de cada una de las actividades a ejecutas descritas en el mismo.

  Cuando en cumplimiento de esta Guía existan diferencias en su aplicación, el director técnico, definirá las actividades requeridas que permitan articular el procedimiento con las necesidades presentadas 

 Normas de auditoría.

Los auditores deben conocer las Normas de Auditoría Gubernamental Colombiana, las Normas ISSAI 100 “Principios fundamentales de auditoría del sector público”, ISSAI 400 “Principios fundamentales de la auditoría de cumplimiento” y demás disposiciones que en materia de control fiscal se encuentren en la legislación colombiana, así como la Guía de Auditoría Territorial - GAT, en el marco de las Normas Internacionales ISSAI. Este procedimiento aplica para las auditorías de cumplimiento que se desarrollen, en acatamiento de la normativa referenciada.

  Planeación estratégica.

       Los fundamentos para la Planeación Estratégica del Proceso Auditor, donde se establecen las directrices para la priorización de las auditorías de cumplimiento, para ser incluidas en el PVCFT, se encuentran referenciados en el Numeral 1.4.1 Planeación Estratégica, del Capítulo 1 de la GAT; y considera principalmente: lineamientos del Contralor, estrategias, horizonte de planeación del PVCFT, horizonte de planeación de las auditorías y planeación del PVCFT. Ver Papel de Trabajo FI- PT 01-PF Matriz de Riesgo Fiscal y Anexo FI-AN-01-PF Instructivo Matriz de riesgo fiscal.
En la Auditoría de Cumplimiento, la planeación estratégica, comprende dos procesos relevantes, el de planificar y programar las auditorías en el PVCFT y el proceso de definición, elaboración y aprobación de la asignación de actividades por parte del Supervisor (Director@ Técnico) y los funcionarios de la Dirección de Fiscalización, (Numerales 4.5, 4.5.1 y 4.5.2. de la GAT). En este último proceso, se determinan los siguientes aspectos, los cuales se documentan como anexo al PVCFT:
· El asunto o materia evaluables.

· El objetivo general que se persigue en la evaluación.

· Los objetivos específicos relacionados con el objetivo de la evaluación y el asunto o materia a evaluar.

· Marco legal y normativo que en principio se tendrá para la evaluación, el cual está relacionado con el asunto a evaluar, y que se tendrá como referencia inicial para la determinación de los criterios de auditoría.

· Administración del trabajo: corresponde a la designación del grupo auditor, indicando el supervisor, el líder y los auditores.

· Términos de duración de la auditoría: tiempo dentro del cual se realizará la auditoría.

· Lugar de realización de la auditoría: Corresponde a las áreas, en donde se adelantará la auditoría. 
 Fundamento legal - regulaciones.

Es el concepto más importante de la AC, ya que constituye la fuente para determinar el alcance de la auditoría, los criterios y los hallazgos. La identificación del fundamento o base legal de la entidad o entidades sujetas a control es el punto de partida para determinar los criterios aplicables en la AC.
      Las regulaciones son el conjunto de disposiciones contenidas en la Constitución Política, leyes, decretos, resoluciones, reglamentos, documentos de política pública, instrumentos de planeación y en general toda disposición, prescripción, regla o norma expedida por los organismos competentes que sean aplicables al sujeto, entidad, asunto o materia auditable

Control de calidad de la auditoría.

     En el desarrollo de la AC, la Contraloría Municipal de Neiva, implementará los mecanismos y procedimientos necesarios, con el fin de garantizar que se cumpla con las normas y principios de auditoría y que el resultado y conclusiones se correspondan con las verificaciones y hechos evaluados. Estos deben abarcar asuntos como la dirección, la revisión y la supervisión del proceso de auditoría (Ver numeral 1.3.1.3 del Capítulo 1 Aspectos Generales, Principios y Fundamentos de las Auditorías, de este Guía). Numeral 4.4.6 de la GAT). Pág. 194
En la calidad de los informes de auditoría, la responsabilidad del Supervisor (Director Técnico), se enmarca desde la necesidad de aceptar la responsabilidad por la calidad total de cada trabajo de auditoría:

· Asegurar de que el Equipo de Auditoría que conforma y cualquier experto externo (contratado o por gestión), cuenten en su conjunto, con la competencia y capacidad necesarias, los cuales deben contar con los perfiles, experticia, habilidades y competencias necesarias que minimice los riesgos.
· Aceptar la responsabilidad por los resultados y desempeño de la auditoría, en especial: dirigiendo y controlando las fases de auditoría; asegurando que las revisiones se realicen de conformidad con las políticas y procedimientos de revisión de las Contralorías Territoriales
· Llevar a cabo controles permanentes en las diferentes fases del proceso de auditoría.
  Por principio de calidad, se debe ejercer el autocontrol en las diferentes actividades del proceso de auditoría, que garantice el cumplimiento a cabalidad de sus funciones y por ende la calidad de los resultados de auditoría.

      El tiempo de inicio y finalización se define en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal. La distribución del tiempo para cada fase del proceso auditor es discrecionalidad de la Dirección Técnica, dependiendo de las circunstancias que se tengan en cada caso específico; en caso de requerirse ajuste de fechas en las fases. 
Solución de Controversias
        Las controversias son diferencias de criterio de carácter técnico y/o jurídico, que se pueden presentar entre quienes ejercen diversos roles del proceso auditor. Su análisis y solución debe surtirse durante el proceso auditor. Las controversias pueden presentarse entre las siguientes instancias: Controversias al interior del Equipo Auditor y controversias entre el Supervisor (Director@ Técnico) y el Equipo de Auditoría y deben resolverse de acuerdo al Numeral 1.4.3.1 y 1.4.3.2 de la GAT. Página 76.

    Las interpretaciones técnicas sobre el contenido de la Guía de Auditoria Territorial le corresponden en primera instancia al Supervisor (Director@ Técnico), en segunda instancia a la Contralor@ Municipal y las de carácter legal a la Secretaría General.

    Gestión documental
           Para la gestión documental, se tendrán en consideración los criterios establecidos en el Numeral 1.3.1.7 de la GAT: “La documentación debe registrase y conservarse de acuerdo con la naturaleza y su origen. Los documentos y archivos producidos, recibidos o reunidos en el transcurso de las auditorías pueden ser electrónicos, físicos o en otros medios y serán tratados de acuerdo con las normas de archivo y con el proceso de gestión documental de la respectiva Contraloría Territorial”. Así mismo, La organización y clasificación de los expedientes de las auditorías será realizada conforme a la Tabla de Retención Documental adoptada por la Contraloría Municipal de Neiva (Ver Anexo FI-AN-02-PF Administración documental).
  Declaración de independencia
   Todos los servidores públicos en cumplimiento de los principios que rigen el desarrollo de las auditorías, los integrantes del equipo de auditoría y quienes participen o estén involucrados en el desarrollo de una auditoría de cumplimiento, suscribirán la declaración de independencia respecto de la entidad o entidades incluidas en el ejercicio de la auditoría. Ver Modelo FI-MD-01-PF Declaración de independencia.
 Validación de información

La validación de información debe ser permanente y continua durante la fase de ejecución de Auditoría. No es necesario esperar concluir el trabajo o el informe de auditoría, para que la entidad conozca de los asuntos observados o detectados como presuntas deficiencias o incumplimientos, éstos deberán ser transmitidos para formarse un criterio firme debidamente documentado y comprobado (Numeral 4.6.2.1 de la GAT). Pág. 221.
  Responsabilidades
La responsabilidad sobre la aplicación, desarrollo y monitoreo (Acción de acompañar, controlar, revisar e informar en lo referente al proceso auditor) de las actividades del Procedimiento, está en cabeza del Director@ Técnico.

  Los roles y responsabilidades en la auditoría de cumplimiento son los siguientes: Supervisor (Director@ Técnico), Líder del Equipo de Auditoría, Equipo auditor, Expertos.
Supervisor de auditoría (Director@ Técnico). El supervisor debe garantizar la calidad de las auditorías en todas sus fases y actividades. En conjunto con el líder de auditoría, es responsable de direccionar al equipo de auditoría para garantizar el cumplimiento de los objetivos, de acuerdo con el numeral 1.4.2.2 de la GAT pág.25.
Garantiza la calidad de las auditorías en todas sus fases y actividades En conjunto con el líder de auditoría, es responsable de direccionar al equipo de auditoría para garantizar el cumplimiento de los objetivos.

Líder de equipo de auditoría (Profesionales I y II). El líder de auditoría será un integrante del equipo de auditoría, que esté en capacidad de orientar el ejercicio y de interactuar con el supervisor y el auditado. 
Equipo de auditoría. Es el grupo de servidores públicos encargados de desarrollar las actividades del procedimiento, designados a través del memorando de asignación.

Expertos. Son profesionales que reúnen los conocimientos especializados y la experiencia en un campo, profesión u oficio en particular. Por su especialidad y considerando el alcance de un proceso auditor, serán requeridos por los equipos de auditoría para apoyar o emitir conceptos técnicos. Estarán obligados a suscribir declaración de Independencia.
    Los cargos involucrados y responsables de las actividades en el Procedimiento de Auditoría de Cumplimiento, son los siguientes: Director@ Técnico, Profesionales Especializado@s I y II, Profesionales Universitarias.
1. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO- DESCRIPCIÓN Y RESPONSABLES DE LAS ACTIVIDADES
A continuación, se describen las actividades, acciones y responsabilidades en cada una de las fases del procedimiento auditor (Los términos de las actividades serán establecidos en el Plan de Trabajo de cada auditoría):
7.1) FASE PLANEACIÓN
	ACTIVIDAD
	RESPONSABLE 
	ACCIONES
	REGISTRO
	CRITERIO Y METODO DE CONTROL

	1) Elaborar Memorando de Asignación
	Director@ Técnico de Fiscalización
	· Elaborar memorando de asignación, teniendo en cuenta la asignación de actividades contenidas en los anexos del PVCFT, que contenga: sujeto vigilado, tipo de auditoría, entidad, el asunto o materia a auditar, objetivos general y específicos, alcance y naturaleza, Marco legal y normativo, Administración del trabajo designación del equipo auditor, indicando el supervisor, el líder y los auditores, términos de duración, fechas del proceso y las áreas de la realización de la auditoría.


	FI-F-03 Memorando de asignación 
	Según fechas programadas en el PVCFT

	2) Notificación Memorando de Asignación de Auditoría al equipo auditor.
	Auxiliar Administrativo 
	· Comunicar al Equipo de Auditoría

· Solicitar al sujeto auditado la certificación de los correos electrónicos institucionales, para notificaciones oficiales.

· Solicitar la Declaración de Independencia a los servidores públicos en cualquier rol dentro de la auditoría y particulares que se vinculen como apoyo. (Numeral 1.1.5 de la GAT 2.1)
	FI-F-04 Comunicación y notificación Memorando de Asignación

FI-MD-01-PF Declaración de independencia
	Verificar la coherencia con el PVCFT 

	3) Presentación de la auditoria
	Director Técnico

( Supervisor)
	· Enviar comunicación al ente auditado, indicando el inicio del proceso de Auditoría en el cual se presentará, señalando fecha hora y lugar de la presentación el Equipo auditor y se remitirá el oficio modelo de carta de compromiso y salvaguarda para el diligenciamiento, firma y posterior entrega por parte del Representante Legal de la Entidad.
	GD-F-13 Comunicación Oficial 
Modelo FI-MD-03-PF Carta de compromiso, Modelo FI-MD-04- PF Presentación de auditoría, Modelo FI-MD-17 - AC Carta de salvaguarda.
	

	4) Instalación de la Auditoría
	Contralor@, Director@ Técnico- Supervisor, Equipo de Auditoría
	· Realizar mesa de instalación de la auditoría y suscribir la Carta de Compromiso con el representante legal del ente auditado.
Nota. Si el representante legal del ente auditado se negara a firmar la Carta de Compromiso, el Equipo Auditor dejará constancia en una ayuda de memoria de instalación de dicha situación.
	Presentación virtual o en su defecto, FI-F-07 Presentación Profesionales –contra
tistas
	

	5) Comprensión del tema, materia o asunto a auditar
	Equipo de Auditoría
	El equipo auditor, realizan las actividades de la Fase de Planeación(planificación) comprende el conocimiento que se realiza de la entidad, del asunto o materia a auditar, del marco legal que le aplica, de la estructura y ambiente de control, de los controles relevantes relacionados con el asunto, la identificación de los riesgos y la evaluación que dichos controles no puedan evitar o detectar aspectos importantes de incumplimiento, considerando la rendición de la cuenta de los formatos que apliquen, de manera que permita entender y/o comprender la razón de ser del sujeto de control y el asunto o tema a auditar (Numerales 4.6.1. hasta 4.6.1.3 de la GAT 2.1). Solicitar información al sujeto. 
	Papel de Trabajo FI-PT-21-AC Conocimiento del Asunto o Materia a Auditar. 
.
	

	6) Criterios de evaluación (aspectos legales, fuentes de criterio y criterios)
	 Equipo de Auditoría
	Determinar 4.3 ELEMENTOS DE LA AUDITORÍA, los aspectos legales, 4.3.2 criterios de evaluación, 4.3.3 Asunto o materia auditable, 4.3.4 Alcance y naturaleza, 4.3.5. Certeza en la Auditoría, que son adecuados y pertinentes para realizar la evaluación del tema, materia o asunto a auditar en función a los objetivos de la misma, teniendo en cuenta la asignación de actividades contenidas en los anexos del PVCFT. (Numerales 4.3 y 4.6.1.3 de la GAT 2.1.),
	Modelo FI-MD- 02-PF Ayuda de memoria 

	

	7) .Identificación y valoración del riesgo (Numeral 4.6.1.4 de la GAT). 
	 Equipo de Auditoría
	4.6.1.4
Identificación de Riesgos. Con base en los criterios de auditoría, su alcance y características del tema, asunto o materia auditada, el auditor debe realizar una identificación y posterior valoración de riesgos para determinar la naturaleza, la oportunidad y el alcance de los procedimientos de auditoría que serán llevados a cabo. 
	Papel de Trabajo FI-PT-22-AC Identificación Riesgo de Fraude. Papel de Trabajo FI-PT-23-AC Prueba de Recorrido
	

	8) Entendimiento y evaluación inicial del control interno
	Equipo de Auditoría
	Entendimiento, documentación y evaluación del control interno de la entidad, en relación con el tema, asunto o materia a auditar así como valorar los controles que sirven de apoyo al cumplimiento de las leyes, normas y reglamentos en evaluación. Esto significa verificar si el sistema cuenta con los procedimientos eficaces, eficientes y necesarios para contrarrestar los riesgos de no lograr los objetivos institucionales y de caer en incumplimiento de los criterios evaluados.
· Evaluar los componentes del control interno, con relación al tema o asunto a auditar

· Con el conocimiento previo de factores de riesgo e identificación obtenidos en las auditorías realizadas sobre los mismos asuntos, de los mapas de riesgos, las diferentes dependencias responsables del ejercicio del control fiscal determinarán los factores de riesgo de posibles pérdidas de bienes y recursos públicos
· Determinar los riesgos de incumplimiento incluido el riesgo de fraude y valorar los controles que sirven de apoyo al cumplimiento de los criterios de auditoría

· Evaluar el diseño de los controles
· Remitir al sujeto de control el listado de riesgos para que realice la autoevaluación respecto al diseño de los mecanismos de control, que considera la entidad tiene diseñados para mitigar los riesgos identificados por el equipo auditor 
Procedimientos para entender el control interno, se deben realizar las siguientes actividades, actualizar y evaluar la información de auditorías anteriores, leer y analizar los manuales de políticas, procedimientos y sistemas de la entidad, entrevistar al personal relevante de la entidad. Notas. Este entendimiento le permitirá al auditor evaluar el riesgo, y poder así determinar el nivel de confianza que se le puede otorgar al Control Interno en la fase de ejecución de la Auditoría de Cumplimiento.


	Oficio de remisión listado de riesgos, diligenciamiento de Papel de Trabajo FI-PT-22-AC Identificación Riesgo de Fraude, Papel de Trabajo FI-PT-23-AC Prueba de Recorrido, Papel de Trabajo FI-PT-24-AC Matriz de Riesgos y Controles y Anexo FFI-AN-17-AC Instructivo para identificar y evaluar procesos riesgos y controles.
	

	9) Gestión riesgo de auditoría 
	Supervisor (Director@ Técnico) Equipo de Auditoría
	Determinar y gestionar el riesgo de auditoría (RA) el cual se valora en función del riesgo combinado (RC) y el riesgo de detección (RD), bien sea en forma cualitativa (alta, media o baja) o mediante la asignación de valores.


	Papel de Trabajo FI-PT 02-PF Gestión Riesgo de Auditoria. 
	

	10) Determinación de la materialidad 


	Supervisor (Director@ Técnico) Equipo de Auditoría
	4.6.1.6 Determinación de la Materialidad de Auditoría (cuantitativa/ cualitativa) , 4.6.1.7
Aspectos generales a considerar en la importancia relativa o materialidad (Numeral 4.6.1.6 de la GAT 3.0 y los pasos enunciados en el anexo FI-AN-18-AC-Instructivo-materialidad-e-incidencia-concepto-)


	Anexo FI-AN-18-AC instructivo materialidad e incidencia en el concepto final AC
Papel de Trabajo FI-PT-25-AC-Materialidad.
	

	11) Muestra de auditoría
	Equipo de Auditoría
	4.6.1.8 Muestreo

· Determinar la muestra permite al equipo de auditoría establecer qué procesos, cuentas, proyectos o contratos, u otra información se debe considerar para aplicar los procedimientos para sustentar los resultados de la auditoría
· Es importante determinar la importancia del proceso, plan, programa o proyecto en el cumplimiento del objeto misional de la entidad, como un criterio para establecer la muestra.

· Por lo tanto, la muestra de auditoría es el resultado de aplicar muestro estadístico y no estadístico según aplique. (Numeral 6.4.1.8 de la GAT 3.0).
· Debe tomarse en cuenta la siguiente relación: a mayor riesgo de auditoría, mayor tamaño de la muestra. En consecuencia, un menor riesgo de auditoría se traducirá en un menor tamaño de la muestra.
	Papel de Trabajo FI-PT-04-PF-Aplicativo-muestreo
	

	12) Estrategia de auditoría
	Equipo de Auditoría
	El propósito de la estrategia de auditoría es diseñar una respuesta eficaz a los riesgos de incumplimiento evaluados. La estrategia detalla y establece el alcance, la oportunidad y orientación de la auditoría. La estrategia se documenta en el plan de trabajo
Formular la estrategia de auditoría en la que se establezca:

· Objetivos de auditoría

· Alcance de la auditoría

· Determinación de la materialidad específica

· Determinación del Enfoque de auditoría

· Determinación del Enfoque de muestreo
	Modelo FI-MD-02-PF-Ayuda-de-memoria, que incluya además los criterios definidos para la selección de la muestra.
	

	13) Elaboración del plan de trabajo y programa de auditoría
	Equipo de Auditoría
	Como resultado de la fase de planeación, el equipo auditor preparará el Plan de Trabajo, el cual constituirá el soporte documental de las decisiones adoptadas, con respecto a los objetivos, alcance y metodología para el desarrollo de las fases de ejecución e informe. Para estos efectos utilizará el Ver Modelo FI-MD-05-PF Plan de trabajo y programa de auditoría y el Modelo FI-06-PF Cronograma de planeación, ejecución e informe.
4.6.1.9
Estrategia de Auditoría, Plan de trabajo y Programa de auditoría.
Elaborar el Plan de Trabajo y Programa de Auditoría (Numeral 4.6.1.9 de la GAT 2.1).

Definir la estrategia y elaborar el programa de auditoría son los pasos finales del proceso de planeación. Para desarrollar estos pasos, es necesario discutir en mesa de trabajo con el equipo los resultados obtenidos en el desarrollo de las actividades de la fase de planeación, de acuerdo con el Capítulo 1 de Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorías en las contralorías territoriales, numeral

1.3.2.9 Plan de trabajo y programa de auditoría (pág. 222).
Al preparar el plan de trabajo el auditor debe revisar, ajustar y documentar cada paso del proceso con suficiente detalle. De esta manera, los planes de trabajo se constituyen en el punto de referencia para el desarrollo y evaluación de las actividades de la AC.

El Plan de Trabajo es un documento técnico del equipo de auditoría, en el cual se plasman las conclusiones de la fase de planeación de la auditoría.
De ser necesario, los procedimientos podrán ser modificados en la fase de ejecución. Cualquier cambio en el programa deberá ser aprobado por la instancia competente del equipo en mesa de trabajo.
	Modelo FI-MD-05-PF Plan de trabajo y programa de auditoría, Modelo FI-MD-06-PF Cronograma de planeación, ejecución e Informe, Papeles de trabajo diseñados.
	

	14) Aprobación del plan de trabajo y programa de auditoría
	Supervisor (Director@ Técnico) 
	Remisión al Director Técnico- Supervisor, el Plan de trabajo y programa de auditoría, y el Cronograma de planeación, ejecución e Informe, para su aprobación.
	GD-F-13 Comunicación Oficial, FI-MD-05-PF-Plan-de-trabajo-y-programa-de-auditoria, Modelo FI-MD-06-PF-Cronograma
	

	15) Ajustes Memorando de Asignación
	Supervisor (Director@ Técnico) Equipo de Auditoría
	Ajustar de ser necesario el Memorando de Asignación, con base en los resultados del Plan de Trabajo y Programa de Auditoría aprobados.

Nota. En caso de modificar el alcance, se debe aplicar procedimiento para modificación del PVCFT.
	Oficio de solicitud de modificación del alcance por el Memorando de Asignación ajustado, Modelo FI-MD-02-PF Ayuda de memoria justificando técnicamente los ajustes.
	Verificar que no se modifique el alcance de la Auditoría


7.2) FASE EJECUCIÓN AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO
	ACTIVIDAD
	RESPONSABLE 
	ACCIONES
	REGISTRO
	CRITERIO Y METODO DE CONTROL

	16) Evaluación final del control fiscal interno 
	Equipo de Auditoría
	Emitir evaluación final del diseño de controles y riesgo combinado.
	Papel de Trabajo FI-PT-24-AC-Riesgos_y_Controles

	Términos establecidos en el cronograma de actividades

	17) Aplicación procedimientos, pruebas y obtención de evidencias (Numeral 4.6.2 de la GAT 
	Equipo de Auditoría
	En esta etapa el equipo auditor procederá a realizar las pruebas y verificaciones correspondientes definidas en el Plan de Trabajo, utilizando los papeles de trabajo diseñados para las diferentes temáticas objeto de evaluación. Ver Anexo FI-AN-03-PF-Tecnicas-de-auditoria-obtener-evidencia. Se debe realizar las siguientes actividades
•
Realizar pruebas.

•
Recopilar evidencia.

•
Documentar papeles de trabajo

•
Evaluar evidencia

•
Estructurar observación

•
Validar información.

En esta fase se lleva a cabo el trabajo de campo para recopilar, analizar los datos y obtener evidencias suficientes, pertinentes, relevantes y competentes que sustentarán el trabajo profesional del auditor, con base en las cuales se formularán las opiniones, observaciones y conclusiones respecto al cumplimiento de los criterios evaluados
Notas:

· Una vez culminada la fase de ejecución, se recibe la Carta de Salvaguarda diligenciada y se hace entrega de los bienes y documentos facilitados para la auditoría.
· El desarrollo de cada uno de los procedimientos debe quedar documentado en los papeles de trabajo, señalando las conclusiones obtenidas en la evaluación realizada.

· Si en el desarrollo de la auditoría, se identifican incumplimientos de otros criterios pertinentes diferentes a los identificados en la fase de planeación, se comunicarán tales incumplimientos a la entidad indicando el criterio incumplido y se ajustará el papel de trabajo diseñado para documentar la evaluación de controles.
	FI- F12 Papel de Trabajo 
Modelo FI-MD- 17 - AC Carta de salvaguarda firmada
	Verifique que se hayan establecido canales adecuados de comunicación con la entidad y se cuente con soportes suficientes y

pertinentes

	18) Determinación y Estructuración observaciones
	Supervisor (Director Técnico) Equipo de Auditoría
	Determinar y estructurar las observaciones de aquellas situaciones detectadas en las cuales se presentan actos o situaciones de incumplimiento significativo de los criterios sometidos a evaluación (Numerales 1.3.2.12 y 4.6.2.4 de la GAT).


	Papel de Trabajo FI-- PT 25-AC Materialidad e incidencia en el concepto AC.
	Verificar la coherencia de las     observaciones con los criterios evaluados

	19) Calidad y eficiencia del control interno 
	Equipo de Auditoría
	Evaluar la efectividad de los controles, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno y remitir al Supervisor para revisión y ajustes si es el caso


	Papel de Trabajo FI- PT 24-AC Matriz de riesgos y controles auditoría de cumplimiento, Modelo FI-MD- 02-PF Ayuda de memoria.
	


7.3) FASE INFORME DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
	ACTIVIDAD
	RESPONSABLE 
	ACCIONES
	REGISTRO
	CRITERIO Y METODO DE CONTROL

	20) Elaborar el informe preliminar 
	Equipo de Auditoría
	La Fase de Informe es la tercera fase del proceso de auditoría y en ella se consolidan los resultados obtenidos en la evaluación adelantada y los cuales serán comunicados a las entidades y a las partes interesadas.
· Elaborar el Informe Preliminar de acuerdo con los atributos y modelos establecidos, redactando en forma clara y precisa el resultado del ejercicio de control fiscal, (Numeral 4.6.3. de la GAT 2.1). 

Notas: 

· El equipo auditor contará con un (1) días hábiles para la elaboración del informe.


	Ver Modelo Estructura Informe de AC. Modelo FI-MD- 18 AC -  Estructura Informe de Auditoría

	Verificar que se desarrollen la totalidad de objetivos propuestos

	21) Remitir el “INFORME PRELIMINAR”, al Supervisor
	Líder de Auditoria
	
Remitir el “INFORME PRELIMINAR”, al Supervisor (Director Técnico) vía correo electrónico institucional para su revisión integral de fondo, de forma y su aprobación, encaminado a validar que se haya cumplido con el objetivos(s) definido(s) en el memorando de asignación de auditoría y Plan de Trabajo.
Notas: 


El Director contará para su revisión, con dos (1) día hábil, siguientes al recibido del Informe preliminar.
	
	

	22) Remitir al Contralor@ el Informe Preliminar 

	Supervisor (Director Técnico)

	· Luego de haber efectuado la revisión el Director Técnico, procede a la remisión del Informe Preliminar a la Contralora y el Memorando de Asignación por correo electrónico institucional, el cual será devuelto al Director Técnico, 
Nota. 
· El contralor@ contará con un (1) día hábil, después de recibido el informe, para revisión y sustentación del Equipo de Auditoría.
	
	

	23) Aprobación del Informe Preliminar
	Supervisor (Director Técnico) Equipo de Auditoría
	· Analizar las inquietudes, observaciones, recomendaciones técnicas y metodológicas al informe, presentadas por el contralor@, realizando los ajustes que se consideren procedentes, de acuerdo a las observaciones registradas Aprobar y firmar el informe preliminar.


	
	

	24) Firma y remisión del Informe Preliminar 
	Supervisor (Director Técnico), auxiliar administrativo
	Remitir y liberación el Informe Preliminar al ente auditado, en medio físico, magnético o por correo electrónico institucional, informando que puede ejercer el derecho de contradicción y defensa mediante respuesta que contenga los soportes suficientes, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la recepción del mismo, prorrogables hasta por dos (2) más, previa solicitud del sujeto técnicamente sustentada.

Notas:

· La remisión del informe preliminar está a cargo del Director Técnico, Auxiliar Administrativa.

· La solicitud de prórroga debe ser requerida por escrito, en físico o por correo electrónico oficial hasta un (1) día antes del vencimiento del término.

· Se le debe comunicar al sujeto de control que, debe informarles a los exfuncionarios de las observaciones en la cuales hayan actuado.
· En el evento que el sujeto de control no ejerza su derecho de defensa (escrito de contradicción), dentro del término concedido para el efecto en la comunicación del informe preliminar, éste quedará en firme, es decir, pasará a ser el informe final.

	Remisión Informe Preliminar.
GD-F-13 Comunicación oficial

FI-MD-18 AC -  Estructura Informe de Auditoría


	

	25) Evaluar y validar la respuesta del auditado.
	Equipo de Auditoría
	· Evaluar la respuesta remitida por el sujeto de control (derecho de contradicción), determinando y argumentando si las observaciones quedan en firme o son desvirtuadas.

· Constituir las observaciones que quedaron en firme como hallazgos, validando la incidencia de los mismos y los responsables (Numeral 1.3.2.12 Estructuración de Observaciones y/o hallazgos de la GAT).

· Realizar los ajustes necesarios al informe de acuerdo con los resultados de la actividad inmediatamente anterior.

· Documentar en un anexo al informe, las respuestas a las observaciones y la evaluación y conclusión realizada por el equipo de auditoría (Numeral 1.3.2.3 Elaboración del informe)

Notas:

· En caso que en el análisis de la contradicción y los soportes allegados por el auditado se evidencie que la observación pueda tener una presunta incidencia adicional o diferente a la inicialmente comunicada en el informe preliminar, se trasladará nuevamente al auditado esta observación, para garantizar el derecho a la defensa antes de emitir el Informe Final y se concederán hasta dos (2) días para dar respuesta, según criterio del Equipo de Auditoría, que contará hasta dos (2) días para resolver.


	Ayuda de memoria con la argumentación del análisis realizado a la respuesta de la entidad, Modelo FI-MD-02-PF Ayuda de memoria
	

	26) Solicitar Control de legalidad. 
	Equipo auditor
	· En caso de que el equipo auditor, solicita al Director@ Técnico de Fiscalización el control de legalidad sobre posibles hallazgos fiscales, disciplinarios y penales con las respuestas dadas por el sujeto auditado.
· La solicitud del control de Legalidad dará lugar a la modificación de los términos establecidos en el Cronograma de Actividades para la Fase de Informe.
	GD-F-13 Comunicación oficial 

GD-F-29 Libro radicador correspondencia recibida
Modelo FI-MD-02-PF Ayuda de memoria
	

	27) 
Remitir solicitud de control de legalidad al Despacho del Contralor@.
	Director Técnico de Fiscalización

Contralor

Auxiliar Administrativa
	· Con la información remitida al Señor@ Contralor@ se determina designar a un funcionario del área o funcionario externo (contratista), según disponibilidad, para atender control de legalidad en un tiempo no superior a tres (3) días hábiles.

· Realizar los ajustes necesarios para emitir Informe Definitivo:

· Según FI-MD-02-PF Ayuda de memoria. de análisis a observaciones efectuadas

· Según la Matriz de Gestión Fiscal y Papeles de Trabajo, en el evento de desvirtuarse observaciones, de acuerdo con la actividad 26

· Según la respuesta al Control de Legalidad.


	GD-F-13 Comunicación oficial 


	Término para emitir el control de legalidad será hasta de cinco (5) días hábiles.

	28) Integrar control de legalidad al Informe 
	Equipo auditor
	· Estructurar y consolidar el informe
· Registrar en el informe de manera clara y concreta, la justificación del concepto que se emitirán sobre la materia auditada, y los párrafos de conclusiones o concepto (Conclusión sin reserva o con reserva: adversa o abstención).

· Elaborar la carta de conclusiones donde se enuncian las conclusiones o concepto, de tal forma que se visualicen claramente los resultados obtenidos de conformidad con la competencia del sujeto de control auditado, con los criterios de auditoría examinados y las conclusiones o concepto (sin reserva o con reserva: adversa o abstención).
· Notas:

El equipo auditor cuenta hasta con hasta dos (2) días para la evaluación de la respuesta y la integración del control de legalidad al informe definitivo.

En caso que en el análisis de la contradicción y los soportes
	FI-MD-02-PF Ayuda de memoria. con la argumentación del análisis realizado a la respuesta de la entidad lo mismo que la información del control de legalidad

Mail entrega informe definitivo ajustado FI-MD-18-AC-Estructura-Informe
	

	29) Elaborar la validación, aclaración y calificación de los hallazgos, 
	
	· Realizar y elaborar la validación, aclaración y calificación de los hallazgos, con la participación del abogado que efectuó el control de legalidad, para establecer cuáles serán incluidos en el Informe Definitivo, así mismo, cuando no se encuentre de acuerdo el equipo auditor en efectuar la validación de algún hallazgo, dejando de forma expresa las decisiones tomadas en la ayuda de memoria.
	Modelo FI-MD-02-PF Ayuda de memoria 
	

	30) Elaboración y aprobación informe final (Numeral 4.6.3.3 de la GAT 2.1)
	Supervisor (Director Técnico) Equipo de Auditoría
	Una vez se haya surtido el derecho de contradicción, con base en los resultados de validación de respuestas y se efectúen los ajustes a que haya lugar, se debe Estructurar y consolidar el informe final o definitivo.

· Registrar en el informe de manera clara y concreta, la justificación del concepto que se emitirán sobre la materia auditada, y los párrafos de conclusiones o concepto (Conclusión sin reserva o con reserva: adversa o abstención).
· Elaborar la carta de conclusiones donde se enuncian las conclusiones o concepto, de tal forma que se visualicen claramente los resultados obtenidos de conformidad con la competencia del sujeto de control auditado, con los criterios de auditoría examinados y las conclusiones o concepto (sin reserva o con reserva: adversa o abstención).

Notas: 

· El equipo auditor contará con un (1) día hábil para la elaboración del informe final o definitivo.
	MODELO FI-MD-18-AC-Estructura-Informe
	

	31) Remisión, el informe Final.
	
	· El equipo de auditoria remite el Informe Final, por correo electrónico al supervisor.
· Revisar y aprobar el informe (Supervisor (Director Técnico) o devolver al Líder de Auditoría en caso de que no esté conforme para que se realicen las aclaraciones y/o ajustes correspondientes.

Notas:

· El Director contará para su revisión, con un (1) día hábil, siguientes al recibido del Informe Final.
	FI-MD-18 AC -  Estructura Informe de Auditoría

Informe Final revisado y aprobado FI-F-28 Anexo 1 consolidación de hallazgos

FI-F-29 Anexo 2 plan de mejoramiento

GD-F-13 Comunicación oficial
	

	32) Remisión

Informe Final al Contralor@
	Supervisor (Director Técnico
	Remitir por correo electrónico institucional al Despacho de la Contralora el Informe Final para su revisión y aprobación, adjuntando la Ayuda de Memoria con la argumentación y análisis realizado por el Equipo de Auditoría a la respuesta de la entidad.

Notas: El Despacho contará para su revisión, hasta con un (1) días hábiles, siguientes al recibido del Informe Final.
	FI-MD-18 AC -  Estructura Informe de Auditoría

Informe Final revisado y aprobado 

	

	33) Revisión y Aprobación del Informe Final
	Supervisor (Director@ Técnico) Despacho Contralor@
	·  Entregar al Despacho de la Contralora el informe final impreso, una vez aprobado, para su firma.

Notas:

•
El Supervisor (Director Técnico) sustentará los cambios y/o ajustes en el Informe Final, respecto del Informe Preliminar, cuando el Despacho de la Contralora así lo requiera

•
La Contralor aprueba el informe final, de lo contrario solicitará los ajustes necesarios al Supervisor –Equipo auditor.

	FI-MD-18 AC -  Estructura Informe de Auditoría

Informe Final revisado, aprobado   y firmado por la Contralor, 
	

	34) Remisión

Informe Final al ente auditado
	Director@ Técnico de Fiscalización y Auxiliar Administrativo@
	· Remitir al Representante Legal del ente auditado el Informe Final en medio magnético y físico, o por correo electrónico institucional.

· El oficio remisorio lo emite el Contralor(@.

· Remitir la Encuesta de Satisfacción del Cliente Externo, estableciendo los días con que cuenta el ente auditado para su diligenciamiento y remisión.


	GD-F-13 Comunicación oficial

FI-F-18 AC -  Estructura Informe de Auditoría

Informe Final revisado, aprobado   y firmado por la Contralora.

FI-F-28 Anexo 1 consolidación de hallazgos

FI-F-29 Anexo 2 plan de mejoramiento
FI-F-30 Encuesta Expectativas Sujetos de Control

FI-F-31 Encuesta Satisfacción Sujetos de Control.
	

	35) Diligenciar los formatos de la cuenta establecidos en el SIA MISIONAL de la AGR.
	Equipo auditor
	· Cada profesional debe diligenciar los formatos de acuerdo a los componentes establecidos en el Memorando de asignación.
	FI-F-50/FI-F-51/FI-F-52/FI-F-53/FI-F-54 /FI-F-55/FI-F-56/FI-F-57 Formato cuenta AGR
	

	36) En caso de presentarse Corrección del Informe Final, se dará alcance al mismo y se procederá a comunicar al sujeto de control.
	Equipo auditor
	· Remitir a la entidad la comunicación oficial informado las correcciones del informe final, los formatos si se requieren.
	GD-F-13 Comunicación oficial

Modelo FI-MO-02-PF Ayuda de memoria
FI-F-28 Anexo 1 consolidación de hallazgos

FI-F-29 Anexo 2 plan de mejoramiento

	


7.4) ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO
	ACTIVIDAD
	RESPONSABLES
	ACCIONES
	REGISTRO
	CRITERIO Y METODO DE CONTROL

	37) Beneficios del Control Fiscal
	Equipo auditor
	· Diligenciar los formatos de Beneficios del Control Fiscal Cualitativos y/o Cuantitativos, de acuerdo a los que fueron determinados en el proceso auditor, para ser remitidos al área responsable de consolidarlos.
	Formatos de Beneficios del Control Fiscal diligenciados
FI-F-34 Reporte beneficio
	

	38) Traslado de Hallazgos
	Supervisor (Director@ Técnico)  Equipo  Auditor
	Una vez se validen los hallazgos, y se libere el informe final, el término para los respectivos traslados de hallazgo es el establecido para las actividades complementarias conforme al cronograma de actividades. 

Notas:

· El Contralor@ firma el oficio traslados de hallazgos penales y disciplinarios a las autoridades competentes.

·  El equipo auditor efectuará el traslado del formato de hallazgo con incidencia fiscal con los soportes correspondientes a la Dirección de Responsabilidad Fiscal mediante oficio suscrito por el Director@ Técnico.

· La solicitud de inicio del procedimiento administrativo sancionatorio fiscal debe realizarse de acuerdo a la resolución interna establecida para tal fin.
	GD-F-13 Comunicación Oficial

Oficio de remisión al Contralor@, 

FI-MD- 07-PF Traslado de hallazgos fiscales, Oficio traslado de hallazgos autoridades competentes.

FI-F-33 Traslado de Hallazgos Disciplinarios y Penales

FI-F- 35 Solicitud Sancionatorio
	Una vez se validen los hallazgos, el plazo otorgado para el traslado de hallazgo será el establecido para las actividades complementarias, conforme al cronograma de actividades.

	39) Divulgación Informe Final. (El oficio remisorio lo emite el contralor@).
	Supervisor (Director@ Técnico)
Auxiliar administrativa
	Realizar el envío del informe final al ente auditado se debe efectuar lo siguiente:

· Remitir copia del Informe Final de Auditoría al Concejo Municipal en medio físico o por correo electrónico.
· Si se dio trámite a un requerimiento ciudadano a través de este tipo de auditoría, remitir copia del informe final a la Dirección de Participación Ciudadana, para su remisión al peticionario y control.

· Publicar en la Página Web el Informe Final de Auditoría
	Correo electrónico a concejales, Comunicación al peticionario con copia a la Oficina de Control Fiscal Participativo, Informe publicado en Página Web,
	Verificar el cumplimiento de la publicación en condiciones de calidad y oportunidad

	40) Recepcionar y radicar el Plan de Mejoramiento.
	Supervisor (Director@ Técnico)

Auxiliar administrativa
	· Recepcionar y entregar la líder de auditoria el plan de mejoramiento del sujeto auditado para que el equipo efectué el pronunciamiento.
	GD-F-13 Comunicación oficial 
GD -F-29 Libro radicador correspondencia recibida

FI-F-29 Anexo 2 Plan de Mejoramiento 


	

	41) . Plan de Mejoramiento
	Equipo Auditor
	· Verificar la presentación del Plan de Mejoramiento remitido por el ente sujeto de control y que haya sido suscrito de acuerdo con lo establecido en la Resolución de Planes de Mejoramiento de la CMN.
	FI-F-29 Anexo 2 Plan de Mejoramiento 

Ayuda de memoria sobre la verificación del Plan de Mejoramiento. Modelo FI-MD- 02-PF Ayuda de memoria
	Verificar que se haya presentado el Plan de Mejoramiento de acuerdo a lineamientos de la CMN

	42) Elaborar concepto de conformidad o no conformidad del Plan de Mejoramiento
	Supervisor (Director@ Técnico)

Auxiliar administrativa
Equipo auditor
	· El equipo auditor elaborará la comunicación de conformidad o no conformidad del plan de mejoramiento. Si el plan de mejoramiento no está de conformidad, 
· Será devuelto a la entidad.
· La auxiliar administrativa remitirá el oficio al sujeto auditado.


	GD-F-13 Comunicación oficial
	

	43) Recepcionar y radicar, el Plan de Mejoramiento corregido por el sujeto de control. 
	Auxiliar Administrativo@
	
	GD-F-34 Correspondencia Recibida

GD-F-29 Libro radicador correspondencia 


	

	44) Registrar en el formato de traslado de hallazgos base de datos, los hallazgos trasladados con la fecha de recibido
	Auxiliar Administrativo@
	El equipo auditor entregará el formato a la auxiliar administrativa
	GD-F-29 Libro radicador correspondencia recibida

FI-F-36 Traslado de Hallazgos Base de datos 


	

	45) Finalización procedimiento

auditor
	Equipo auditor
	.El equipo auditor, entregará los papeles de trabajo debidamente referenciados y organizados a la líder. 

.La Líder, entregará el Expediente de la Auditoría al Supervisor (Director Técnico), conforme a la Ley General de Archivo en un término establecido en el memorando de asignación, tarea que debe ser realizada por todo el equipo auditor. 
	GD-F10 Marcación de Cajas

GD-F11 Rótulo de Carpetas 

GD-F-13 Comunicación oficial 

	

	46) Efectuar evaluación del proceso auditor terminado.
	Director@ Técnico Fiscalización


	Evaluación del proceso auditor terminado.
	FI-F-38 Papel de Trabajo Supervisión de Auditoria
	


8. POLITICAS 

	· Los Papeles de trabajo deben ser objetivos, veraces y concordantes con la normatividad vigente, por ser la evidencia de los hallazgos 
del proceso auditor, los cuales deben estar archivados, referenciados y soportados a la entrega del informe Preliminar. 

·  Una vez se haya radicado el informe Preliminar al Sujeto de Control, cada auditor que haya determinado observaciones, deberá ir 
diligenciando los formatos respectivos de ser pertinentes: traslado de hallazgos, solicitud de sancionatorios, entre otros, de tal manera que 
cuando las observaciones se validen exista celeridad en este proceso y se garantice el cumplimiento de términos dados en el 
Memorando de Asignación.   

· Cuando se otorguen prórrogas en las auditorias programadas se debe ajustar el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT, 
Memorando de Asignación, Plan de Trabajo, Cronograma de actividades. 
· Aplicación de la Guía de Auditoría Territorial en el marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI (Versión 02). 


9. OBSERVACIONES 

	· A criterio de la Contraloría Municipal de Neiva y antes del informe definitivo, se podrá realizar mesa de trabajo con participación del auditado,

con el propósito de discutir y comprender con mayor acierto, los argumentos planteados en la respuesta dada al informe preliminar.
· Cuando surta la prórroga del proyecto de auditoría, ésta se solicita al Director@ Técnico de Fiscalización con mínimo tres días antes de

vencerse los términos otorgados.
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